
Versie 11 april 2014. Deze concepttekst van DP2015 is onder voorbehoud  

van bespreking in de Stuurgroep Deltaprogramma van april 2014. 

 

 

 

 

 

Versie 11 april 2014. Deze concepttekst van DP2015 is onder voorbehoud  

van bespreking in de Stuurgroep Deltaprogramma van april 2014.  1 

 

 

 

Hoofdstuk 3, versie 11 april 2014 

1 Inleidende samenvatting—1 

2 Deltabeslissingen—1 

3 Voorkeursstrategieën—2 
3.1 Maatwerk in de praktijk—2 
3.2 IJsselmeergebied—4 
3.3 Rivieren—7 
3.4 Rijnmond-Drechtsteden—13 
3.5 Zuidwestelijke Delta—17 
3.6 Kust—21 
3.7 Waddengebied—22 
3.8 Hoge Zandgronden—24 

 

 

 

 

 

1 Inleidende samenvatting 

 

2 Deltabeslissingen 

 

 

  



Versie 11 april 2014. Deze concepttekst van DP2015 is onder voorbehoud  

van bespreking in de Stuurgroep Deltaprogramma van april 2014. 

 

 

 

 

 

Versie 11 april 2014. Deze concepttekst van DP2015 is onder voorbehoud  

van bespreking in de Stuurgroep Deltaprogramma van april 2014.  2 

 

3 Voorkeursstrategieën 

De opgaven voor waterveiligheid en zoetwater pakken per deelgebied in 

Nederland heel verschillend uit. Ook de mogelijkheden om deze opgaven te 

verbinden met andere ambities verschillen van gebied tot gebied. De 

deltabeslissingen hebben daarom een vertaling gekregen in 

voorkeursstrategieën per deelgebied. De voorkeursstrategieën vormen het 

kompas voor de uitvoering van maatregelen om Nederland veilig en 

welvarend te houden. Kernpunten zijn: maatwerk, innovatie, 

multifunctionele oplossingen en bouwen met de natuur.  

 

3.1 Maatwerk in de praktijk 

 

Voorkeursstrategieën: basis voor concrete maatregelen 

De voorkeursstrategieën geven per deelgebied een concrete invulling aan de 

deltabeslissingen (zie hoofdstuk 2). Voor ieder deelgebied zijn twee 

voorkeursstrategieën opgesteld: één voor waterveiligheid en één voor zoetwater. 

Deze voorkeursstrategieën gaan stap voor stap in uitvoering.  

 

Maatregelen die uit de voorkeursstrategieën voortkomen, komen te staan in het 

Deltaplan Waterveiligheid en het Deltaplan Zoetwater. Kennisvragen die uit de 

voorkeursstrategie volgen, krijgen een plaats in de Kennisagenda en in het Kennis- 

en Innovatieprogramma Water en Klimaat (zie hoofdstuk 4). 

 

De voorkeursstrategieën zijn het resultaat van intensieve samenwerking tussen alle 

overheidslagen, maatschappelijke organisaties en bedrijven in de deelprogramma’s 

van het Deltaprogramma. Ieder deelgebied heeft daarvoor onder regie van de 

deltacommissaris zijn eigen proces georganiseerd, passend bij de opgaven en de 

bestuurlijke context in de regio. Dit gezamenlijke proces heeft ook in beeld 

gebracht welke kansen te benutten zijn om oplossingen voor de wateropgaven te 

koppelen met ecologische, economische en ruimtelijke ambities. 

 

De deltabeslissingen en voorkeursstrategieën zijn in wisselwerking met elkaar tot 

stand gekomen. Zo heeft het werk aan de deltabeslissingen concrete oplossingen 

opgeleverd die een plaats hebben gekregen in de voorkeursstrategieën. Andersom 

hebben de voorkeursstrategieën beleidsmatige voorwaarden in beeld gebracht die 

verwerkt zijn in de deltabeslissingen. Deze wisselwerking heeft tot een 

samenhangende set deltabeslissingen en voorkeursstrategieën geleid. 

 

De deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie geeft de aanpak om de inrichting van het 

bebouwde gebied in Nederland waterrobuust en klimaatbestendig te maken. Deze 

aanpak is voor alle deelgebieden gelijk en komt daarom niet terug in de 

voorkeursstrategieën.  

 

Uitgangspunten voor de voorkeursstrategieën 

Alle voorkeursstrategieën geven invulling aan de volgende gezamenlijke 

uitgangspunten: 

 Deltabeslissingen als kader 

De deltabeslissingen uit hoofdstuk 2 vormen voor alle voorkeursstrategieën het 



Versie 11 april 2014. Deze concepttekst van DP2015 is onder voorbehoud  

van bespreking in de Stuurgroep Deltaprogramma van april 2014. 

 

 

 

 

 

Versie 11 april 2014. Deze concepttekst van DP2015 is onder voorbehoud  

van bespreking in de Stuurgroep Deltaprogramma van april 2014.  3 

 

beleidsmatig kader. Bij iedere voorkeursstrategie is aangegeven welke 

deltabeslissingen van toepassing zijn. 

 Anticiperen in plaats van reageren 

Anders dan bij beleidsvorming in het verleden is het Deltaprogramma niet als 

reactie op een ramp tot stand gekomen. De inzet van het Deltaprogramma is te 

anticiperen op plausibele ontwikkelingen in de samenleving en het klimaat, om 

tijdig gesteld te staan voor nieuwe omstandigheden en rampen en schade als 

gevolg van water te voorkomen. 

 Korte en lange termijn verbinden 

Centraal in het Deltaprogramma staat de aanpak van adaptief 

deltamanagement: vooruitkijken naar de opgaven die voor ons liggen, met die 

inzichten stap voor stap de meest (kosten)effectieve maatregelen treffen en 

mogelijkheden openhouden om flexibel in te kunnen spelen op nieuwe inzichten 

en ontwikkelingen: nuchter en alert.  

 Meekoppelen met andere ambities 

Er is tijd om de wateropgaven waar mogelijk te verbinden met andere 

ruimtelijke ambities, zoals voor natuur en bouwen. Dat is een belangrijk 

kenmerk van adaptief deltamanagement. Zo komen nieuwe, doelmatige en 

duurzame oplossingen binnen bereik. 

 

De voorkeursstrategieën vormen het strategisch kompas voor de programmering 

van maatregelen in de Deltaplannen. Het is van belang een voorkeursstrategie 

steeds als geheel te beschouwen; ieder onderdeel is relevant voor het 

eindresultaat.  

 

[Kader]Deltaprogramma en cultuurhistorie 

Nederland is doordrenkt met zichtbare en soms minder zichtbare symbolen van het 

eeuwenlange leven met water. Dijken uit de middeleeuwen, droogmakerijen zoals 

de Beemsterpolder uit de zeventiende eeuw, talloze watermolens, 

verdedigingswerken om land onder water te zetten zoals de Nieuwe Hollandse 

Waterlinie en de Grebbenlinie, de boulevard van Scheveningen met het Kurhaus en 

enorme kunstwerken uit de twintigste eeuw zoals de Maeslantkering en de 

Zeelandbrug. Ze geven het landschap identiteit en laten de waterrijke historie zien.  

 

Het Deltaprogramma voegt een nieuwe laag toe aan onze watergeschiedenis. De 

bestaande verhalen, de kennis over het omgaan met water die in de loop der 

eeuwen is opgebouwd en de zichtbare objecten en structuren van de generaties 

voor ons, vormen voor deze nieuwe laag het uitgangspunt en de inspiratiebron.  

 

De maatregelen voor waterveiligheid en zoetwater bieden kansen om bestaand 

erfgoed opnieuw te belichten en de ruimtelijke identiteit te versterken. Zo is nieuwe 

waterberging te combineren met oude inundatiegebieden van de waterlinies of de 

retentiebekkens van watermolens. Herinrichting van uiterwaarden om de rivieren 

meer ruimte te geven, biedt kansen om oude landschappen en bewoningsvormen te 

accentueren. Rijkswaterstaat en de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed hebben 

nauw samengewerkt om de karakteristieke kenmerken van de Afsluitdijk – de 

langste rechte lijn van Nederland - te behouden en deze dam overslagbestendig te 

maken. Ook langs de kust gaan veiligheid en cultureel erfgoed goed samen. Hier 

bepalen lange lijnen, zoals dijken en dammen en de Atlantikwall, en de diversiteit 

van plaats tot plaats samen de eigenheid van dit gebied. Zo bouwt het 

Deltaprogramma voort op het verleden. Dat maakt deze nieuwe laag beter en 

mooier en soms zelfs goedkoper. [einde kader] 
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Deelgebieden 

De voorkeursstrategieën zijn opgesteld voor en door de volgende deelgebieden: 

 IJsselmeergebied 

 Rivieren 

 Rijnmond-Drechtsteden 

 Zuidwestelijke Delta 

 Kust 

 Waddengebied 

 Hoge Zandgronden 

 

Voor de meeste deelgebieden zijn voorkeursstrategieën voor zowel waterveiligheid 

als zoetwater opgesteld. Voor Kust is alleen een voorkeursstrategie voor 

waterveiligheid van toepassing; in dit deelgebied is geen opgave voor zoetwater. 

Het belang van duinwater voor de drinkwaterbereiding is al veilig gesteld in de 

Waterwet. Voor Hoge Zandgronden is alleen een voorkeursstrategie voor zoetwater 

opgesteld; hier ligt geen opgave voor waterveiligheid.  

 

Dit hoofdstuk geeft de hoofdlijnen van de voorkeursstrategieën weer. Meer 

informatie over de onderbouwing van de voorkeursstrategieën is te vinden in de 

synthesedocumenten en bestuurlijke adviezen van de deelgebieden (zie Bijlage XX 

voor verwijzingen naar deze achtergrondrapporten). 

 

Kosten 

De voorkeursstrategieën hebben voor zover mogelijk een vertaling in kosten 

gekregen. Dat is met name gebeurd voor de maatregelen die de komende decennia 

aan de orde zijn. Deze maatregelen hebben een plaats gekregen in het Deltaplan 

Waterveiligheid en het Deltaplan Zoetwater (zie hoofdstuk 4). Een totaaloverzicht 

van de geplande investeringen en de beschikbare middelen voor het 

Deltaprogramma staat in hoofdstuk 5. 

 

3.2 IJsselmeergebied 

 

Gebied en opgaven 

Het IJsselmeergebied speelt een essentiële rol in de Nederlandse waterhuishouding. 

De Afsluitdijk heeft in het hele gebied meer veiligheid gebracht, landaanwinning 

mogelijk gemaakt en een zoetwatervoorraad gecreëerd waar landbouw, industrie en 

natuur in een groot deel van Nederland van profiteren. Het IJsselmeergebied 

herbergt bijzondere ecologische en cultuurhistorische waarden. De samenleving 

maakt op allerlei manieren gebruik van de meren en de oevers, bijvoorbeeld voor 

recreatie, drinkwaterwinning en scheepvaart. Het beheer is zo ingericht dat alle 

functies tot hun recht kunnen komen. Het is echter moeilijk flexibel in te spelen op 

nieuwe ontwikkelingen en inzichten. 

 

De zeespiegel blijft stijgen. Daardoor wordt het moeilijker IJsselmeerwater naar de 

Waddenzee te spuien. Tegelijkertijd kan door klimaatverandering de aanvoer van 

water via de IJssel in extreme omstandigheden toenemen. De nieuwe 

veiligheidsbenadering (zie hoofdstuk 2) leidt er bovendien toe dat een deel van de 

waterkeringen meer veiligheid moeten bieden. Daarnaast kunnen 

klimaatverandering en maatschappelijke ontwikkelingen tot een grotere vraag naar 

zoetwater leiden. De voorkeursstrategie zorgt ervoor dat de inrichting, het beheer 
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en de gebruikers van het IJsselmeergebied stapsgewijs inspelen op deze 

veranderingen.  

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie waterveiligheid 

De deltabeslissingen Waterveiligheid, IJsselmeergebied en Rijn-Maasdelta vormen 

het kader voor deze voorkeursstrategie (zie hoofdstuk 2). De hoofdlijnen van de 

strategie zijn: 

 

1. Spuien als het kan, pompen als het moet 

Uitgangspunt van de deltabeslissing IJsselmeergebied is dat het gemiddelde 

winterpeil in ieder geval tot 2050 gelijk blijft en na 2050 hooguit beperkt meestijgt 

met de zeespiegel en alleen als dit kosteneffectief is (zie deltabeslissing 

IJsselmeergebied). De waterafvoer vindt plaats door een combinatie van spuien en 

pompen. Aanvullende afvoercapaciteit ontstaat door de pompen in te zetten die 

vanaf 2021 in de spuisluizen bij Den Oever komen te staan. Om kosten te besparen 

geldt het motto ‘spuien als het kan, pompen als het moet’. Naarmate de zeespiegel 

verder stijgt, is de benodigde pompcapaciteit stapsgewijs te vergroten. In 2050 zijn 

de spuisluizen in de Afsluitdijk aan vervanging toe.  

 

2. Gericht investeren in waterveiligheid 

De deltabeslissing Waterveiligheid leidt tot nieuwe beschermingsniveaus. In het 

IJsselmeergebied is het beschermingsniveau bijna overal met sterke waterkeringen 

te bereiken. Op twee plaatsen is het vereiste beschermingsniveau mogelijk ook te 

bereiken met ‘slimme combinaties’ van waterkeringen, waterrobuuste inrichting en 

aanvullende inspanningen voor de rampenbeheersing: rond Marken en in de IJssel-

Vechtdelta. Voor beide gebieden vindt een MIRT-verkenning plaats om de noodzaak 

van slimme combinaties te onderbouwen (zie ook hoofdstuk 2, deltabeslissing 

Waterveiligheid).  

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie zoetwater 

De deltabeslissingen Zoetwater, IJsselmeergebied en Rijn-Maasdelta vormen het 

kader voor deze voorkeursstrategie (zie hoofdstuk 2). Uitgangspunt van de 

deltabeslissingen is dat inspanningen voor het beperken van watertekorten 

stapsgewijs inspelen op ontwikkelingen in het klimaat en de vraag naar zoetwater 

en dat de overheid de beschikbaarheid van zoetwater helder maakt in de vorm van 

voorzieningenniveaus. De voorkeursstrategie zoetwater voor het IJsselmeergebied 

bestaat uit een samenhangende set maatregelen in het hoofdwatersysteem, de 

regionale watersystemen en bij de gebruikers. 

 

1. Flexibel peilbeheer en flexibele inrichting van de oevers  

De deltabeslissing IJsselmeergebied voorziet in flexibel peilbeheer in het 

hoofdwatersysteem. De eerste stap leidt tot een structureel beschikbare 

zoetwatervoorraad van 20 cm in IJsselmeer en Markermeer (tussen NAP-0,1 en 

NAP-0,3 m). Als meer zoetwater nodig is, kan deze voorraad met aanvullende 

maatregelen toenemen tot 40 à 50 cm. Voor het geval dat ook deze voorraad niet 

toereikend is, blijven verschillende andere mogelijkheden open (zie deltabeslissing 

IJsselmeergebied). Flexibel peilbeheer vereist maatregelen om oevers geschikt te 

maken voor peilwisselingen, natuurschade te mitigeren en wateroverlast te 

voorkomen.  

 

2. Maatregelen in het regionale watersysteem 

De beheerders van regionale watersystemen beginnen met no-regret-maatregelen 



Versie 11 april 2014. Deze concepttekst van DP2015 is onder voorbehoud  

van bespreking in de Stuurgroep Deltaprogramma van april 2014. 

 

 

 

 

 

Versie 11 april 2014. Deze concepttekst van DP2015 is onder voorbehoud  

van bespreking in de Stuurgroep Deltaprogramma van april 2014.  6 

 

voor het beperken van de watervraag, bijvoorbeeld door het doorspoelen van deze 

watersystemen te verminderen en beter af te stemmen op de functies. Ook 

vergroten zij het bufferende vermogen van de regionale watersystemen met 

regelbare stuwen of andere inrichtingsmaatregelen.  

 

3. Waterbesparing bij gebruikers  

Belangrijke gebruikers van het zoete water uit het IJsselmeergebied zijn 

landbouwers in Noord-Holland, Flevoland en Noord-Nederland, waterschappen 

(voor peilbeheer) en industrieën (voor proces- of koelwater). Deze gebruikers 

worden gestimuleerd water te besparen met maatregelen die passen bij hun 

omstandigheden, bijvoorbeeld met ondergrondse zoetwateropslag en aangepaste 

drainage of druppelirrigatie in de landbouw. De industrie kan water besparen door 

hergebruik van proces- of koelwater. 

 

De deltabeslissing Zoetwater en deze voorkeursstrategie, met de daarin genoemde 

keuzen en maatregelen, vormen de basis voor het uitwerken van de 

voorzieningenniveaus in het IJsselmeergebied. De afspraken over het nieuwe 

peilbeheer bieden al veel duidelijkheid over het de beschikbaarheid van zoetwater 

via het hoofdwatersysteem. Voor het IJsselmeergebied komt na 2017 een 

gebiedsdekkende afspraak over het voorzieningenniveau tot stand. 

 

Implementatie 

Het Deltaplan Waterveiligheid en het Deltaplan Zoetwater bevatten de maatregelen 

uit deze voorkeursstrategie die op korte termijn in voorbereiding of uitvoering gaan 

(voor de komende zes jaar in detail en voor de twaalf jaar daarna op hoofdlijnen). 

Voor de langere termijn zijn maatregelen in deze plannen geagendeerd. De 

prioritering en programmering van dijkversterkingen vindt plaats in het 

Hoogwaterbeschermingsprogramma; voorgesteld wordt dit voor 

zoetwatermaatregelen in het Zoetwaterbeschikbaarheidsprogramma te doen (zie 

deltabeslissing Zoetwater). De programmering omvat voor zoetwater nu nog alleen 

de meest urgente maatregelen voor de komende periode; DP2016 zal een 

uitgebreidere programmering bevatten. De wijze waarop het flexibel peilbeheer tot 

stand komt, is beschreven bij de deltabeslissing IJsselmeergebied (zie paragraaf 

2.5). De voorkeursstrategie voor het IJsselmeergebied biedt voldoende 

mogelijkheden om in de toekomst grotere opgaven voor waterveiligheid en 

zoetwatervoorziening op te vangen.  

 

Provincies, gemeenten en waterschappen borgen via hun eigen instrumenten de 

doorwerking van deze voorkeursstrategie in het beheersgebied (uiterlijk in 2016).  

 

Rijkswaterstaat bereidt een herziening van het peilbesluit voor, om flexibel 

peilbeheer in 2021 in te kunnen voeren en verwerkt de effecten van flexibel 

peilbeheer in de randvoorwaarden voor de toetsing van waterkeringen die in 2017 

begint. Voor Marken en de IJssel-Vechtdelta vinden MIRT-onderzoeken plaats om de 

mogelijkheid en noodzaak van slimme combinaties voor de waterveiligheid te 

onderbouwen. De waterkeringbeheerders houden rekening met het flexibel 

peilbeheer bij beheer en onderhoud van de waterkeringen. Door bij 

dijkversterkingsprojecten flexibele oevers te ontwikkelen (voorlanden), ontstaat 

robuustere natuur in het IJsselmeergebied. Dat verkleint de kans op negatieve 

effecten voor de natuur als op termijn verdere vergroting van de zoetwatervoorraad 

tot 40 à 50 cm nodig is. 
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Kennis 

Rijkswaterstaat voert aanvullende onderzoeken uit voor de herziening van het 

peilbesluit. De waterschappen verkennen kansrijke maatregelen in de regionale 

systemen om de zoetwatervoorziening verder te verbeteren en het eigen 

watergebruik te verminderen. De waterbeheerders monitoren en evalueren de 

effecten van het flexibel peilbeheer en de ontwikkelingen in het klimaat en de 

watervraag. De regio Amsterdam verkent in de periode tot 2021 de mogelijkheden 

voor een verdergaande waterrobuuste inrichting van de vitale en kwetsbare 

infrastructuur in Westpoort Amsterdam. De provincie Flevoland voert in 2015 en 

2016 een pilot uit om meer inzicht te krijgen in de gevolgen van flexibel peilbeheer 

voor buitendijkse ontwikkelingen. Om een goed besluit te kunnen nemen over de 

vervanging van de afvoercomplexen in de Afsluitdijk (in 2050) is meer inzicht nodig 

in de samenhang tussen de waterveiligheid, de afvoercapaciteit van de Afsluitdijk, 

eventuele pompen op de dijk tussen het Markermeer en IJsselmeer, strategische 

berging in het Markermeer, het beheer van het Noordzeekanaal en regionaal 

waterbeheer. Het ministerie van Infrastructuur en Milieu neemt het initiatief voor 

een integrale studie over dit onderwerp. De resultaten daarvan zijn in 2018 gereed. 

Deze onderzoeken staan in de conceptkennisagenda van het Deltaprogramma. 

Besluitvorming over de definitieve programmering moet nog plaatsvinden en hangt 

ook samen met het Kennis- en Innovatieprogramma Water en Klimaat (zie 

hoofdstuk 6). 

 

3.3 Rivieren 

 

Gebied en opgaven 

De Maas en de Rijntakken hebben ieder een eigen karakteristiek: de rivieren zelf 

verschillen, maar ook de natuur, het ruimtegebruik eromheen en de economie. De 

afgelopen decennia is de economische ontwikkeling in het hele rivierengebied sterk 

toegenomen. De druk op de ruimte is groot. Veel gebruiksfuncties zijn afhankelijk 

van voldoende rivierwater, bijvoorbeeld voor productieprocessen, 

drinkwaterbereiding en scheepvaart.  

 

Het rivierengebied kent op dit moment de grootste overstromingsrisico’s van 

Nederland. Ruim 300 kilometer rivierdijken voldoet niet aan de huidige normen. 

Veel dijken in het rivierengebied zijn gevoelig voor ‘piping’, waarbij 

grondwaterstromen de dijk kunnen ondermijnen. Klimaatverandering leidt 

waarschijnlijk tot hogere piekafvoeren en in het benedenrivierengebied komt daar 

de zeespiegelstijging bij. Daarnaast is in vrijwel het hele rivierengebied een hoger 

beschermingsniveau nodig, vanwege de kans op grote aantallen slachtoffers of 

grote economische schade bij een overstroming. Als door klimaatverandering ook 

vaker zeer lage rivierafvoeren optreden, ontstaan onder meer opgaven om de 

rivieren bevaarbaar te houden.  

 

Hoofdlijn van de voorkeursstrategie waterveiligheid – Rivierengebied 

De deltabeslissingen Waterveiligheid, Rijn-Maasdelta en IJsselmeergebied vormen 

het kader voor de voorkeursstrategieën voor waterveiligheid in alle delen van het 

rivierengebied (zie hoofdstuk 2). De hoofdlijn van de strategie voor het gehele 

rivierengebied is: 

 

1. Dijkversterking en rivierverruiming in een krachtig samenspel 

Voor goede bescherming tegen overstromingen zijn in het rivierengebied twee 
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typen maatregelen mogelijk: dijkversterking en rivierverruiming. Een deel van de 

veiligheidsopgave is alleen met (innovatieve) dijkversterkingen op te lossen. Dit is 

het geval waar dijken niet sterk genoeg zijn volgens de huidige normen of de 

nieuwe normspecificaties, bijvoorbeeld omdat ze onvoldoende stabiel zijn of omdat 

er problemen met piping spelen. Dijkversterkingen zijn ook noodzakelijk waar in de 

toekomst sprake is van bodemdaling of zeespiegelstijging. Een ander deel van de 

veiligheidsopgave is met zowel dijkversterkingen als rivierverruiming aan te 

pakken: de opgave die voortkomt uit hogere piekafvoeren in de rivieren als gevolg 

van klimaatverandering en deels ook de opgaven die uit de nieuwe 

normspecificaties voortkomen. In deze gevallen vindt een afweging plaats, waarbij 

de karakteristieken en ontwikkelingsmogelijkheden van het betreffende gebied als 

vertrekpunt dienen. Rivierverruiming kan bestaan uit buitendijkse maatregelen 

(uiterwaardverlaging, nevengeulen) en binnendijkse maatregelen (dijkteruglegging, 

bypass, retentie). Rivierverruiming beperkt de waterstandsstijging die door 

klimaatverandering optreedt en draagt daarmee extra bij aan het beperken van het 

overstromingsrisico. Ook is rivierverruiming vaak goed te koppelen aan 

gebiedsontwikkelingen, zoals in het project Waalweelde gebeurt. Bij de afweging 

tussen dijkversterking en rivierverruiming spelen de doelbijdrage, kosten, 

meekoppelkansen en medefinanciering, overige baten en draagvak een rol. De 

mogelijke verhouding tussen dijkversterking en rivierverruiming is voor de periode 

tot 2030 uitgewerkt als richtinggevend kader. 

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie waterveiligheid – Rijntakken 

In aanvulling op de voorkeursstrategie voor het gehele rivierengebied bestaat de 

voorkeursstrategie voor de Rijntakken uit de volgende hoofdlijnen: 

 

1. Alle Rijntakken 

In het overgrote deel van de Rijntakken bestaat de voorkeursstrategie uit drie 

soorten maatregelen: 1) dijkversterkingen, 2) combinatie dijkversterking en 

buitendijkse rivierverruiming en 3) combinatie dijkversterking en binnendijkse 

rivierverruiming. Als onderdeel van het Hoogwaterbeschermingsprogramma vindt 

op dit moment een projectoverstijgende verkenning naar de aanpak van piping 

plaats. Uitgangspunt is dat in de periode na 2050 retentie in de Rijnstrangen nodig 

is. Het gebied kan zich daar via adaptief bestemmen en inrichten op voorbereiden. 

In 2017 wordt besloten of de mogelijkheid voor wijziging van de afvoerverdeling na 

2050 open moet blijven (zie deltabeslissing Rijn-Maasdelta). Het is voor de 

langetermijnkeuzen ook van belang om zicht te houden op de uitvoering van 

maatregelen en de strategie voor waterveiligheid in Duitsland. De 

voorkeursstrategie voor de Rijntakken leidt tot enkele aanpassingen van de 

bestaande ruimtelijke reserveringen (zie implementatie).  

 

2. IJssel 

Langs de IJssel spelen de volgende opgaven voor waterveiligheid: een deel van de 

dijken voldoet niet aan de huidige normen, op een aantal plaatsen zijn dijken 

gevoelig voor piping, dijkring 53 vraagt aanzienlijke versterking om aan de nieuwe 

normspecificaties te voldoen, door klimaatverandering kan de afvoer van de IJssel 

toenemen tot maximaal 2.650 m³/s in 2050 en 2.850 m³/s in 2100.  

 

Voor de IJssel gelden de volgende uitgangspunten: 

 tot 2050 de veiligheidsopgave oplossen zonder inzet van de Rijnstrangen als 

retentiegebied, na 2050 heroverweging op basis van besluiten over retentie 

Rijnstrangen, afvoerverdeling Rijntakken en beperkte stijging IJsselmeerpeil; 
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 maatregelen voor veiligheid te laten aansluiten op de karakteristiek van de 

rivier: kleinschaligheid, verwevenheid binnen- en buitendijks, grote landschaps- 

en natuurwaarden, economisch en cultuurhistorische waardevolle stadsfronten 

(‘IJsselse maat’). 

 

Het richtinggevende kader voor de verhouding tussen dijkversterking en 

rivierverruiming (zie kaart XX) bevat voor de IJssel dijkversterkingen om aan de 

huidige normen en nieuwe normspecificaties te voldoen en (ook) dijkverhogingen 

waar onvoldoende waterstanddaling te bereiken is met rivierverruiming (onder 

meer bij enkele steden). De voorstellen voor rivierverruiming zijn gebaseerd op de 

urgentie voor waterveiligheid, regionale meekoppelkansen en kosteneffectiviteit. 

Voorgesteld wordt uiterlijk in DP2017 te besluiten of verkenningen starten voor drie 

rivierverruimende maatregelen: klimaatpark IJsselpoort fase 1, 2e fase Reevediep 

en Tichelbeekse waard Zutphen SNIP 3. Voor de IJssel is ook het onderzoek naar 

‘slimme combinaties’ in de IJssel-Vechtdelta van belang (zie voorkeursstrategie 

IJsselmeergebied).  

 

3. Nederrijn-Lek 

Langs de Nederrijn-Lek spelen de volgende opgaven voor waterveiligheid: een deel 

van de dijken voldoet niet aan de huidige normen, de nieuwe normspecificaties 

leiden tot een opgave voor een groot deel van de dijken, bodemdaling leidt vooral 

in het westen tot een grote opgave, door zeespiegelstijging kan de maatgevende 

waterstand tot 2100 toenemen met maximaal 60 cm bij Krimpen en 20 cm bij 

Schoonhoven. Conform het huidige beleid leiden afvoeren boven de 16.000 m³/s 

niet tot een hogere afvoer over de Lek. 

 

Voor de Nederrijn-Lek gelden de volgende uitgangspunten: 

 bij dijkversterkingen: als binnendijkse ruimte onvoldoende of zeer duur is, 

buitendijkse mogelijkheden en innovatieve oplossingen benutten; 

 rivier, dijk en omgeving in samenhang beschouwen, meekoppelkansen benutten 

en dijkversterkingen als ruimtelijke opgaven beschouwen; 

 multifunctionele oplossingen in beschouwing nemen waar sprake is van grote 

ruimtelijke dynamiek en een aanzienlijke waterveiligheidsopgave; 

 maatregelen aan laten sluiten bij de kwaliteitsbeelden van de regio voor de 

verschillende landschappen langs de rivier. 

 

Het richtinggevende kader voor de verhouding tussen dijkversterking en 

rivierverruiming (zie kaart XX) bevat voor de Nederrijn-Lek voornamelijk 

dijkversterkingen, met lokaal buitendijkse mogelijkheden voor rivierverruiming. De 

c-keringen in Centraal Holland (dijkring 14) verliezen hun primaire status (zie 

deltabeslissing Waterveiligheid). Voorgesteld wordt uiterlijk in DP2017 te besluiten 

of verkenningen starten voor een zogenoemde deltadijk bij de Grebbedijk en 

Arnhem, in verband met de grote waterveiligheidsopgave.  

 

4. Waal en Merwedes 

Langs de Waal en de Merwedes spelen de volgende opgaven voor waterveiligheid: 

een deel van de dijken voldoet niet aan de huidige normen, op een aantal plaatsen 

zijn dijken gevoelig voor piping, een groot deel van de dijken voldoet niet aan de 

nieuwe normspecificaties, door klimaatverandering kan de Rijnafvoer bij Lobith 

toenemen tot maximaal 17.000 m³/s in 2050 en 18.000 m³/s in 2100. 
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Voor de Waal en de Merwedes gelden de volgende uitgangspunten: 

 tot 2050 de veiligheidsopgave oplossen zonder inzet van Rijnstrangen als 

retentiegebied, na 2050 mogelijk een heroverweging op basis van besluiten 

over retentie Rijnstrangen en afvoerverdeling Rijntakken; 

 grote rivierverruimende maatregelen bij rivierkundige knelpunten als 

ruggengraat, in aanvulling daarop adaptieve programmering van bijvoorbeeld 

uiterwaardmaatregelen met kansen voor meekoppeling met initiatieven van 

derden;  

 maatregelen voor veiligheid aan laten sluiten op de karakteristieken van de 

rivier: grootschalig, industrieel, scheepvaart, verwevenheid binnen- en 

buitendijks, grote landschaps- en natuurwaarden, economisch en 

cultuurhistorische waarden en historisch waardevolle stads- en dorpsfronten. 

 

Het richtinggevende kader voor de verhouding tussen dijkversterking en 

rivierverruiming (zie kaart XX) bevat voor de Waal een groot aantal 

dijkversterkingen en rivierverruimingen. De uitwerking van de dijkversterkingen 

vindt plaats in het Hoogwaterbeschermingsprogramma. Voorgesteld wordt uiterlijk 

in DP2016 te besluiten of MIRT-verkenningen starten voor twee 

rivierverruimingsmaatregelen: Hoogwatergeul Varik-Heeselt en Nevengeulen 

Avelingen en Sleeuwijk.  

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie waterveiligheid – Maas 

In aanvulling op de voorkeursstrategie voor het gehele rivierengebied bestaat de 

voorkeursstrategie voor de Maas uit de volgende hoofdlijnen: 

 

1. Gehele Maas 

De mogelijk toekomstige stijging van de rivierafvoer (klimaatopgave) en (een groot 

deel van) de opgave door nieuwe normspecificaties krijgt in de voorkeursstrategie 

langs de Maas invulling door een samenspel van dijkversterkingen en rivierverrui-

ming, met een voorkeur voor rivierverruiming. Rivierverruiming kan bestaan uit 

buitendijkse maatregelen (uiterwaardverlaging, nevengeulen, kribverlaging) en 

binnendijkse maatregelen (dijkteruglegging, bypass, retentie). Uitgangspunt van de 

voorkeursstrategie voor de Maas is dat op korte en lange termijn ook maatregelen 

langs de Vlaamse zijde van de Grensmaas in uitvoering gaan. 

 

Voor zowel de Maasvallei als de Bedijkte Maas spelen de volgende opgaven voor 

waterveiligheid: een deel van de dijken voldoet niet aan de huidige normen, een 

groot deel van de dijken voldoet niet aan de nieuwe normspecificaties, door kli-

maatverandering kan de Maasafvoer bij Eijsden toenemen tot maximaal 4.200 m³/s 

in 2050 en 4.600 m³/s in 2100.  

 

In de Maasvallei liggen tientallen dijkringen in het winterbed van de Maas. Voor de 

uitwerking van deze voorkeursstrategie is een besluit nodig over verschillende as-

pecten van systeemwerking: het al dan niet behouden van de bergende functie van 

(een deel van) deze dijkringen, het mogelijk verleggen van delen van de dijkringen 

in het stroomvoerende deel van de rivier en het al dan niet compenseren van de 

effecten op de waterstand langs delen van de Maas. 
 

2. Limburgse Maasvallei 

Voor de Maasvallei gelden de volgende uitgangspunten: 

 integrale aanpak van de waterveiligheidsopgaven, waarbij veiligheid, regionale 

ontwikkeling en ruimtelijke kwaliteit hand in hand gaan; 
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 ruimte waar het kan, dijken waar het moet; 

 bij stedelijke ontwikkeling of herstructurering nu al anticiperen op toekomstige 

dijkversterkingen, om tot kwalitatief hoogwaardige en organische inbedding van 

de dijken in het stedelijk gebied te komen. 

 

Het richtinggevende kader voor de verhouding tussen dijkversterking en 

rivierverruiming (zie kaart XX) bevat voor de Limburgse Maasvallei verschillende 

dijkversterkingen, die deels al onderdeel zijn van het 

Hoogwaterbeschermingsprogramma. Voorgesteld wordt kansrijke rivierverruimende 

projecten, zoals bij Maastricht en Venlo, nader uit te werken in een MIRT-

verkenning op basis van besluiten over de systeemwerking.   

 

3. Bedijkte Maas 

Voor de Bedijkte Maas geldt de volgende redeneerlijn: 

 op locaties die kwetsbaar zijn - bijvoorbeeld vanwege landschap, gebruik, 

cultuurhistorie of verkeer – dijkverhoging zo veel mogelijk voorkomen en met 

het oog daarop op aansluitende dijktrajecten uitgaan van een verhoging van 

maximaal 30 cm; 

 de mogelijkheid van dijkverhoging op kwetsbare locaties heroverwegen als de 

waarden te behouden zijn met (innovatieve) technieken, passend bij de 

uitgangspunten van de voorkeursstrategie; 

 retentiegebieden zoveel mogelijk bovenstrooms inzetten vanwege de 

effectiviteit en daarvoor grote open gebieden zoeken tussen Katwijk en Keent; 

 binnendijkse gebieden die in de toekomst naar verwachting nodig zijn ruimtelijk 

reserveren;  

 de uitwerking van de voorkeursstrategie afstemmen met de vervangingsopgave 

voor de sluiscomplexen (VONK).  

 

Met deze voorkeursstrategie is de Bedijkte Maas in 2050 toegerust op een afvoer 

van 4.600 m3/s. Met het richtinggevende kader zijn dijkversterkingen en rivierver-

ruimingen min of meer in balans (zie kaart XX). Voorgesteld wordt MIRT-

verkenningen te starten op basis van besluiten over de systeemwerking. Daarvoor 

kunnen maatregelen als weerdvergravingen in combinatie met dijkversterkingen 

tussen Grave en Lith en Maasoeverpark Den Bosch-Heusden in aanmerking komen, 

ook omdat de aanpak van de waterveiligheidsopgave op deze trajecten het meest 

urgent is. 

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie zoetwater 

De deltabeslissing Zoetwater vormt het kader voor de voorkeursstrategie zoetwater 

in het Rivierengebied (zie hoofdstuk 2). Op de korte termijn zetten de regionale 

waterbeheerders en de gebruikers in op het optimaliseren van de wateraanvoer 

naar de regio en spaarzaam watergebruik, onder meer door toepassing van 

innovaties. Daarnaast zijn maatregelen nodig om te anticiperen op lage 

waterstanden in de rivieren. De regio zorgt ervoor dat de inlaatwerken het 

regionale watersysteem ook bij lagere rivierwaterstanden voldoende van water 

kunnen voorzien. Langsdammen kunnen bijdragen aan het vergroten van de 

vaardiepte en het verhogen van grondwaterstanden langs de rivier en zijn 

bovendien in te zetten voor  hoogwaterveiligheid en het bestrijden van 

bodemerosie. Rijkswaterstaat voert in de periode 2015-2021 een praktijkproef met 

langsdammen uit. Omdat op middellange termijn mogelijk grotere watertekorten 

ontstaan, blijft de optie open om water van de Waal naar de Maas te transporteren 

via het Maas-Waalkanaal. Op korte termijn voert het ministerie van Infrastructuur 
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en Milieu onderzoek uit naar de wenselijkheid van deze maatregel, de 

neveneffecten en de kosteneffectiviteit in vergelijking met het alternatief om 

regionale inlaatpunten te verleggen naar de Waal. Deze laatste optie vraagt grote 

en zeer kostbare aanpassingen aan het regionale watersysteem. 

 

De deltabeslissing Zoetwater en deze voorkeursstrategie, met de daarin genoemde 

keuzen en maatregelen, vormen de basis voor het uitwerken van de 

voorzieningenniveaus in dit deelgebied.  

 

Implementatie 

Het Deltaplan Waterveiligheid en het Deltaplan Zoetwater bevatten de maatregelen 

uit deze voorkeursstrategie die op korte termijn in voorbereiding of uitvoering gaan 

(voor de komende zes jaar in detail en voor de twaalf jaar daarna op hoofdlijnen). 

Voor de lange termijn zijn maatregelen in deze plannen geagendeerd. De 

prioritering en programmering van dijkversterkingen vindt plaats in het 

Hoogwaterbeschermingsprogramma, voorgesteld wordt dit voor 

zoetwatermaatregelen in het Zoetwaterbeschikbaarheidsprogramma te doen (zie 

deltabeslissing Zoetwater). De programmering omvat voor zoetwater nu nog alleen 

de meest urgente maatregelen voor de komende periode; DP2016 zal een 

uitgebreidere programmering van de zoetwatermaatregelen bevatten en een eerste 

programmering van nieuwe rivierverruimende maatregelen.  

 

In de partiële herziening van het Nationaal Waterplan legt het Rijk de essentie van 

de voorkeursstrategie Rivieren vast. Het Deltaplan Waterveiligheid bevat de 

maatregelen die het Rijk programmeert voor de waterveiligheid in het 

rivierengebied, op basis van deze voorkeursstrategie. De partijen die betrokken zijn 

bij de voorkeursstrategie waterveiligheid voor het rivierengebied leggen onderdelen 

van de strategie vast in hun eigen plannen. De provincies doen dat in de water- of 

omgevingsplannen die in 2015 worden vastgesteld. Provincies en gemeenten 

nemen onderdelen van de voorkeursstrategie ook op in de regionale structuurvisies. 

De waterschappen nemen de onderdelen van de voorkeursstrategie voor hun 

beheersgebied over in de waterbeheerplannen.  

 

Voorgesteld wordt dat de komende jaren voorbereidingen plaatsvinden om te 

kunnen besluiten of verkenningen starten voor de volgende maatregelen:  

 Hoogwatergeul Varik-Heeselt en Nevengeulen Avelingen en Sleeuwijk, 

weerdvergravingen in combinatie met dijkversterkingen tussen Grave en Lith, 

Maasoeverpark Den Bosch-Heusden en het Maasheggengebied bij Boxmeer en 

Cuijk, traject Maastricht-Venlo en maatregelen tegen systeemwerking (besluit 

in DP2016); 

 klimaatpark IJsselpoort fase 1, 2e fase Reevediep en Tichelbeekse waard 

Zutphen SNIP 3, deltadijk bij de Grebbedijk en Arnhem (besluit uiterlijk in 

DP2017). 

Achtergronddocument XX geeft de onderbouwing voor deze projecten. 

 

Voor binnendijkse rivierverruiming zijn gebieden gereserveerd in de Wet Barro. De 

komende jaren moet duidelijk worden op welke locaties en op welke termijn 

binnendijkse rivierverruimende maatregelen nodig zijn, onder meer via de 

genoemde MIRT-verkenningen. Op grond van de huidige kennis lijkt het nodig een 

aantal bestaande reserveringen te handhaven: Rijnstrangen, 2e fase Reevediep 

(Bypass Kampen, na realisatie kan het overig deel vervallen), hoogwatergeul bij 

Deventer, dijkteruglegging Brakel, dijkteruglegging Oosterhout, dijkteruglegging 
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Loenen-Dodewaard, dijkteruglegging Ooij, dijkteruglegging Bokhoven, 

dijkteruglegging Overasselt, dijkverlegging Kraaijenbergse Plassen, retentie 

Kraaijenbergse Plassen, retentie Keent-Zuid, retentie Overasselt, dijkverlegging 

Alem, dijkverlegging ten zuidoosten van St. Andries, dijkverlegging Bergse Maas01 

en dijkverlegging Bergse Maas02. Mogelijk kunnen de bestaande reserveringen 

voor de hoogwatergeul Zutphen, dijkteruglegging Noorddiep en dijkteruglegging 

Heesselt vervallen als de voorkeursstrategie in alle planfiguren van de betrokken 

overheden is verankerd. Een nieuwe reservering kan nodig zijn voor de 

hoogwatergeul Varik-Heesselt, als  ook uit de verkenning blijkt dat nut en noodzaak 

aantoonbaar zijn en geen betere alternatieven voorhanden zijn. Op basis van nader 

onderzoek kan het op termijn misschien gewenst zijn twee nieuwe reserveringen 

toe te voegen: dijkteruglegging Werkendam en ENCI-groeve.  

 

Voor de Rijnstrangen, dat nu al gereserveerd is, wordt de bestemming van 

retentiegebied na 2050 vastgelegd. Hiermee krijgt het gebied duidelijkheid. 

Voorgesteld wordt voor de Rijnstrangen een pilot met ontwikkelingsgericht 

bestemmen te starten, gericht op de functie retentiegebied na 2050, om te 

onderzoeken of de bezwaren van een langdurige reservering te verminderen zijn.  

 

Kennis 

Voor de uitwerking van de voorkeursstrategieën is over verschillende thema’s meer 

kennis nodig. Gebiedsspecifieke kennis ontstaat bijvoorbeeld door onderzoeken 

naar systeemwerking in de Maas, effecten van rivierverruiming bij IJsselpoort en de 

pilot ontwikkelingsgericht bestemmen Rijnstrangen. Kennis over waterveiligheid in 

algemene zin ontstaat door onderzoek naar schaduwschade bij ruimtelijke 

reserveringen, compartimentering, morfologische effecten van langsdammen en het 

doorontwikkelen van het Deltamodel. Ook is kennis nodig over multilevel 

governance op het niveau van riviersystemen (prioriteren en programmeren van 

maatregelen, verankering en borging van voorkeursstrategieën in regionale plannen 

en serious gaming. Deze onderzoeken staan in de conceptkennisagenda van het 

Deltaprogramma. Besluitvorming over de definitieve programmering moet nog 

plaatsvinden en hangt ook samen met het Kennis- en Innovatieprogramma Water 

en Klimaat (zie hoofdstuk 6). 

 

3.4 Rijnmond-Drechtsteden 

 

Gebied en opgaven 

De regio Rijnmond-Drechtsteden bestaat uit dichtbevolkt stedelijk en industrieel 

gebied langs de benedenlopen van de rivieren, met landelijke gebieden 

daaromheen. Altijd is het water dichtbij. De economie is sterk verbonden met het 

water, met als kern het havengebied dat zich uitstrekt van de Tweede Maasvlakte 

tot aan Moerdijk. Goede vaarwegen en waterverbindingen en een uitstekende 

zoetwatervoorziening zijn van groot belang voor deze regio en bepalen de 

concurrentiepositie van Nederland in de wereld.  

 

De bevolking en de economische waarden zijn hier sterk toegenomen in de 

afgelopen vijftig jaar. Samen met de stijgende zeespiegel, hogere rivierafvoeren en 

continue bodemdaling heeft dat de nieuwe normspecificaties voor de waterkeringen 

bepaald (zie deltabeslissing Waterveiligheid, paragraaf 2.2). Het vereiste 

beschermingsniveau leidt tot een forse opgave in het hele gebied. Ook voor de 

zoetwatervoorziening geldt een opgave, door zoute kwel, toenemende vraag en 



Versie 11 april 2014. Deze concepttekst van DP2015 is onder voorbehoud  

van bespreking in de Stuurgroep Deltaprogramma van april 2014. 

 

 

 

 

 

Versie 11 april 2014. Deze concepttekst van DP2015 is onder voorbehoud  

van bespreking in de Stuurgroep Deltaprogramma van april 2014.  14 

 

verzilting van belangrijke inlaatpunten bij verdergaande zeespiegelstijging. 

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie waterveiligheid 

De deltabeslissingen Waterveiligheid, Ruimtelijke Adaptatie en Rijn-Maasdelta 

vormen het kader voor deze voorkeursstrategie (zie hoofdstuk 2). De hoofdlijnen 

van de voorkeursstrategie zijn: 

 

1. Preventie als basis voor waterveiligheid 

De meeste gebieden in de regio liggen zo laag dat ze bij een overstroming zeer snel 

en diep onder water komen te staan. Overstromingen voorkomen (preventie) blijft 

daarom de basis voor het bereiken van het vereiste beschermingsniveau.  

 

2. Steeds een optimale combinatie van preventieve maatregelen  

Een uitgekiende combinatie van drie typen preventieve maatregelen vormt het 

fundament voor het beschermingsniveau: stormvloedkeringen, dijken en 

rivierverruiming. Bij vervanging van de Hollandse IJsselkering en de Maeslantkering 

wordt een nieuw optimum gezocht tussen de eisen aan de stormvloedkering en het 

stelsel van dijken. Uitgangspunt daarbij is dat de Hollandse IJssel en de Nieuwe 

Waterweg open rivieren blijven, met maximale kansen voor scheepvaart en 

getijdennatuur. Deze oplossing is het meest kosteneffectief en tast de natuurlijke 

dynamiek het minste aan. Als deze stormvloedkeringen aan vervanging toe zijn, 

komen hier opnieuw open en afsluitbare stormvloedkeringen. Voor de 

Maeslantkering is deze keuze onderdeel van de deltabeslissing Rijn-Maasdelta. De 

optimale combinatie voor de Merwedes bestaat uit rivierverruiming en 

dijkversterking. 

 

In Rijnmond-Drechtsteden liggen voor de meeste dijken ‘voorlanden’, die mede de 

veiligheid van het achterliggende gebied bepalen. Onder voorwaarden is het 

mogelijk deze bijdrage mee te wegen bij de toetsing en het ontwerp van de dijken. 

Het Rijk, de provincie Zuid-Holland en de waterschappen in Rijnmond-Drechtsteden 

zetten zich ervoor in om – voor het eerst - van deze mogelijkheid gebruik te 

maken. In Spui, Noord en Oude Maas vraagt de bodemerosie meer aandacht, 

omdat dit proces de stabiliteit van dijken dreigt te ondermijnen. 

 

3. Primaire keringen voor veiligheid én ruimtelijke ontwikkeling  

De dijken zijn verweven in het landschap, zowel in de stad als in het landelijk 

gebied. Iedere dijkversterking is hier een ruimtelijke maatregel die altijd gekoppeld 

zal zijn aan andere ruimtelijke ontwikkelingen. De regio heeft drie 

handelingsperspectieven voor veiligheid én ruimte geformuleerd die recht doen aan 

de landschappelijke kenmerken en de dynamiek van de gebieden:  

 Sterke urbane dijken: van de Stadsregio Rotterdam via de Drechtsteden naar 

Gorinchem. Versterking van urbane dijken is mogelijk door verdergaande inte-

gratie van dijk en bebouwing. Dat biedt kansen voor combinaties met stads-

ontwikkeling aan beide kanten van de dijk. 

 Robuuste zeeklei-eilanden: Voorne-Putten, Hoeksche Waard en het Eiland van 

Dordrecht. In deze eilanden liggen regionale keringen die een onverhoopte 

overstroming vertragen en tegenhouden. Daardoor is het in het midden van de-

ze eilanden extra veilig. Daar zijn nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk 

zonder substantiële toename van de risico’s. In dat geval is het essentieel dat 

de regionale keringen aanwezig blijven. Daarmee vormen deze eilanden een 

strategische reserve voor zowel veiligheid als nieuwe ontwikkelingen.  
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 Toekomstbestendige rivierdijken: Lek (Krimpenerwaard en Alblasserwaard-

Vijfheerenlanden) en Hollandse IJssel (westzijde). In deze gebieden is het van 

belang bij de locatiekeuze voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen rekening te 

houden met de waterveiligheidsopgave op lange termijn en een adaptieve 

bouwwijze toe te passen. Daarmee is te voorkomen dat toekomstige dijkver-

sterkingen tot conflicten, hoge maatschappelijke kosten of grote weerstand lei-

den. Dat vereist langetermijnbeleid voor ruimtelijke inrichting en bouwen. Ook 

is een flexibele inzet van financiële middelen gewenst, zodat het bijvoorbeeld 

mogelijk is huizen of bedrijven aan te kopen voordat dijkversterkingen nodig 

zijn. Dat is cruciaal voor de ruimtelijke kwaliteit van deze polders en de betaal-

baarheid van de veiligheidsmaatregelen.  

 

4. Buitendijkse risico’s beperken met regionaal maatwerk 

Het buitendijkse gebied in Rijnmond-Drechtsteden is intensief in gebruik: de steden 

breiden zich buitendijks uit en er is veel hoogwaardige industrie. De kans op 

slachtoffers door een overstroming is hier heel klein, maar de economische schade 

kan hoog oplopen. Het beperken van de risico’s vraagt regionaal maatwerk met 

schadebeperking, risicocommunicatie en goede rampenplannen. De regionale 

overheden ontwikkelen voor alle buitendijkse gebieden een adaptatiestrategie met 

bijbehorende financiering, te beginnen met het Noordereiland in Rotterdam, het 

historisch havengebied van Dordrecht en de Botlek.  

 

5. Meerlaagsveiligheid 

De waterveiligheid is robuuster te maken door in de ruimtelijke inrichting rekening 

te houden met de overstromingsrisico’s. De handelingsperspectieven (punt 3) 

bieden stevige aanknopingspunten voor een waterrobuuste ruimtelijke inrichting. 

Verschillende vitale en kwetsbare objecten in Rijnmond-Drechtsteden zijn gevoelig 

voor overstromingen. Betere bescherming van deze objecten vraagt maatwerk; een 

hogere normspecificatie voor de dijken is geen doelmatige oplossing (zie 

deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie). Het elektriciteitsnetwerk en de BRZO-

bedrijven (risicovolle bedrijven) verdienen prioriteit bij het treffen van maatregelen.  

 

In de rampenbeheersing vraagt evacuatie en zelfredzaamheid aandacht. Bij een 

(dreigende) overstroming vanuit zee is er weinig gelegenheid Rijnmond-

Drechtsteden tijdig te verlaten (preventieve evacuatie): de tijd is kort en wegen 

liggen laag en hebben onvoldoende capaciteit. Een veilig heenkomen zoeken op 

hoge locaties binnen het gebied biedt meer perspectief. Dat vereist zelfredzaamheid 

van de bevolking. De veiligheidsregio’s kunnen die stimuleren met goede 

communicatie vooraf en adequate informatievoorziening bij de rampenbeheersing 

(zie ook deltabeslissing Waterveiligheid). 

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie zoetwater 

Voor de voorkeursstrategie zoetwater vormen de deltabeslissing Zoetwater en Rijn-

Maasdelta het kader. Centraal staat de zoetwatervoorziening bij de bovenregionale 

inlaatpunten. De watervoorziening van West-Nederland blijft op orde door de 

calamiteitenaanvoer vanuit de Waal en het Amsterdam-Rijnkanaal (KWA) stap voor 

stap uit te breiden. Het Rijk en de waterschappen zijn daar verantwoordelijk voor. 

Afhankelijk van de klimaatontwikkeling en de vraag kan op termijn een structurele 

aanvoerroute vanuit het oosten nodig zijn; voor natuur kan deze route al eerder 

van belang zijn. Voor het inlaatpunt Bernisse is het optimaliseren van het 

bestaande systeem voorlopig voldoende, door een verbeterd monitoringsysteem en 
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een alternatieve waterinlaat bij Spijkenisse in te zetten. Om de verzilting te 

bestrijden vindt ‘slim watermanagement’ plaats (zie deltabeslissing Zoetwater, 

hoofdstuk 2), onder meer in de Hollandse IJssel, Amsterdam-Rijnkanaal, 

Noordzeekanaal en de stuw bij Hagestein. Daarnaast voorziet de strategie in 

zuiniger gebruik, onder meer door toepassing van innovaties in het regionale 

watersysteem en bij de gebruikers. Bij vervanging van de Maeslantkering na 2070 

kan de nieuwe kering mogelijk ook een zoutwerende werking krijgen. De 

voorkeursstrategie is voldoende flexibel om nieuwe ontwikkelingen, zoals 

verdieping van de Nieuwe Waterweg voor de scheepvaart, kansen voor natuur in de 

delta en de beslissing voor zoet of zout water in het Volkerak-Zoommeer, in te 

kunnen passen [p.m. conclusie rijksstructuurvisie na 10 april]. 

 

De deltabeslissing Zoetwater en deze voorkeursstrategie, met de daarin genoemde 

keuzen en maatregelen, vormen de basis voor het uitwerken van de 

voorzieningenniveaus in Rijnmond-Drechtsteden.  

 

Implementatie 

Het Deltaplan Waterveiligheid en het Deltaplan Zoetwater bevatten de maatregelen 

uit deze voorkeursstrategie die op korte termijn in voorbereiding of uitvoering gaan 

(voor de komende zes jaar in detail en voor de twaalf jaar daarna op hoofdlijnen). 

Voor de lange termijn zijn in deze plannen maatregelen geagendeerd. De 

prioritering en programmering van maatregelen voor waterveiligheid vindt met 

name plaats in het Hoogwaterbeschermingsprogramma, voorgesteld wordt dit voor 

zoetwatermaatregelen in het Zoetwaterbeschikbaarheidsprogramma te doen (zie 

deltabeslissing Zoetwater). De programmering omvat voor zoetwater nu nog alleen 

de meest urgente maatregelen voor de komende periode; DP2016 zal een 

uitgebreidere programmering van de zoetwatermaatregelen bevatten en een eerste 

programmering van nieuwe rivierverruimende maatregelen. Het Programma 

Vervangingsopgave Natte Kunstwerken (VONK) brengt de vervangingsopgave voor 

de stormvloedkeringen in beeld. Aanpak van de erosieproblematiek is mogelijk via 

beheer en onderhoud. 

 

Het Rijk, de provincie Zuid-Holland, de gemeenten en de waterschappen in 

Rijnmond-Drechtsteden leggen onderdelen van de strategie vast in hun eigen 

plannen. De voorkeursstrategie voor Rijnmond-Drechtsteden vraagt van Rijk, 

provincies, gemeenten en waterschappen dat zij over de grenzen van plangebieden, 

plantermijnen en verantwoordelijkheden kijken. Door opgaven in samenhang te 

bekijken en te koppelen aan ruimtelijke ontwikkelingen ontstaan kosteneffectieve 

oplossingen. Dat wordt gestimuleerd met gezamenlijke gebiedsvisies en pilots, 

(deels) met financiering uit het Deltafonds. De voorkeursstrategie krijgt stap voor 

stap invulling via gebiedsprocessen, waarbij steeds een optimum gezocht wordt 

tussen dijken, stormvloedkeringen en ruimte voor de rivier. Waterschappen, 

provincies en gemeenten bereiden nu al gebiedsprocessen voor de 

Krimpenerwaard, de Alblasserwaard en het gebied rond de Hollandse IJssel voor. De 

gebiedsprocessen kunnen de vorm van een MIRT-onderzoek krijgen, met waar 

nodig betrokkenheid van het Rijk. De waterschappen zijn gestart met een MIRT-

onderzoek over de toepassing van ‘slimme combinatie’ bij Dordrecht (zie 

deltabeslissing Waterveiligheid, hoofdstuk 2). De handelingsperspectieven uit de 

voorkeursstrategie bieden hiervoor een stevig handvat. 

 

Regionale overheden nemen het initiatief voor het opstellen van 

adaptatiestrategieën voor het buitendijks gebied van het Noordereiland in 
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Rotterdam, het historisch havengebied van Dordrecht en de Botlek. Het Rijk denkt 

in een vroeg stadium mee over de adaptatiestrategie en is onder meer bij de Botlek 

ook partner vanwege de verantwoordelijkheid voor de hoofdinfrastructuur en de 

waterveiligheid. 

 

Waar voorlanden worden benut voor de veiligheid, maken Rijk en regio heldere 

afspraken over de functie, het beheer en de toetsing van de voorlanden.  

 

Kennis 

De veiligheid in Rijnmond-Drechtsteden is op korte termijn te verbeteren door de 

faalkans van de Maeslantkering te verkleinen of rekening te houden met partieel 

falen van deze keringen. Onderzoek daarvoor is al gestart. Om oplossingen voor 

waterveiligheid en ruimtelijke ontwikkelingen te kunnen koppelen, is een nieuwe, 

flexibele financieringsstrategie nodig, met een andere verdeling van kosten en 

baten in de tijd. Dat geldt voor zowel binnendijks als buitendijks gebied. Een pilot 

voor de Krimpenerwaard kan inzicht geven in de vraag of bestaande ruimtelijke en 

financiële beleidsinstrumenten de voorkeursstrategie voldoende kunnen 

ondersteunen. De gebiedenprocessen in de polders en het gebied rond de Hollandse 

IJssel zullen deze kennis benutten.  

 

Ruimte om van elkaar te leren en op nieuwe manieren samen te werken is 

onderdeel van de voorkeursstrategie voor Rijnmond-Drechtsteden. Die ruimte 

ontstaat bijvoorbeeld met leerplatforms over de handelingsperspectieven en de 

buitendijkse aanpak. Op initiatief van de gemeente Dordrecht is een Expertise 

Centrum Meerlaagsveiligheid opgericht, dat een fysieke plaats biedt voor het 

gezamenlijke leren over en werken aan een waterrobuuste ruimtelijke inrichting. 

Waterbeheerders en gemeenten werken meekoppelkansen op voorlanden uit in 

concrete pilots, onder meer voor de Lek in de pilot ‘Building with Nature’. Op lange 

termijn is kennis nodig voor het ontwerp van nieuwe stormvloedkeringen in de 

Hollandse IJssel en de Maeslantkering. Als na de eerste stap van de uitbreiding van 

de Kleinschalige Wateraanvoer (KWA) een vervolg nodig is, zal onderzoek naar de 

verschillende opties plaatsvinden. 

 

Deze onderzoeken staan in de conceptkennisagenda van het Deltaprogramma. 

Besluitvorming over de definitieve programmering moet nog plaatsvinden en hangt 

ook samen met het Kennis- en Innovatieprogramma Water en Klimaat (zie 

hoofdstuk 6). 

 

3.5 Zuidwestelijke Delta 

 

Gebied en opgaven 

In de Zuidwestelijke Delta monden de Rijn, de Maas en de Schelde uit in zee. Na de 

overstromingsramp van 1953 hebben de Deltawerken de waterveiligheid in dit 

gebied aanzienlijk vergroot, onder meer door de kustlijn sterk te verkorten. Hierbij 

zijn heel verschillende waterbekkens ontstaan: zoet en zout, met getij en zonder 

getij. Mede hierdoor heeft de delta een uniek landschap met unieke natuur. De 

deltawerken hebben ook nieuwe problemen veroorzaakt, zoals algenbloei in het 

Volkerak-Zoommeer, zandhonger in de Oosterschelde en een zuurstofloze bodem in 

de Grevelingen. Tegelijkertijd is hier ruimte voor economische ontwikkeling 

ontstaan. De bestuurders in de Zuidwestelijke Delta stellen veiligheid, economie en 

ecologie bij toekomstige ontwikkelingen centraal.  
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Klimaatverandering stelt het gebied voor opgaven voor waterveiligheid en 

zoetwatervoorziening. In Haringvliet, Oosterschelde en Westerschelde ontstaan op 

termijn opgaven voor waterveiligheid, door zeespiegelstijging en hogere 

rivierafvoeren. Door klimaatverandering (lagere rivierafvoeren) ontstaan ook 

opgaven voor de zoetwatervoorziening bij de inlaatpunten. Veranderingen in de 

neerslag leiden tot opgaven in gebieden die omringd zijn door zout water en geen 

zoetwater uit het hoofdwatersysteem ontvangen.  

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie waterveiligheid 

De deltabeslissingen Waterveiligheid en Rijn-Maasdelta en de beslissing Zand 

vormen het kader voor deze voorkeursstrategie (zie hoofdstuk 2). De hoofdlijnen 

van de strategie zijn: 

 

1. Innovatieve dijken 

De nieuwe normspecificaties voor de waterkeringen leiden op verschillende plaatsen 

in de Zuidwestelijke Delta tot dijkversterkingen. Uitgangspunt daarbij is dat de 

huidige dammen en keringen, die bedoeld zijn om de kustlijn te verkorten, in stand 

blijven om de waterveiligheid te borgen. Wel is er ruimte om met maatwerk de 

estuariene dynamiek te herstellen. In alle gebieden biedt het concept van 

innovatieve dijken kansen, onder het motto ‘meer doen met dijken’. Voor alle 

dijkversterkingen in het Hoogwaterbeschermingsprogramma wordt onderzocht of er 

kansen zijn voor innovatieve dijken met meervoudig ruimtegebruik, bijvoorbeeld 

voor natuur, recreatie en wonen, en welke afspraken op technisch, financieel en 

bestuurlijk gebied nodig zijn om deze kansen te kunnen benutten.  

 

2. Waterberging en getij Grevelingen, zout Volkerak-Zoommeer  

[p.m. invullen op basis van conclusies over de rijksstructuurvisie na 24 april] 

 

3. Oosterschelde: kering, dijken en zand 

De voorkeursstrategie voor de Oosterschelde is gericht op een toekomstbestendige 

aanpak van de waterveiligheidsopgave die ook bijdraagt aan de aanpak van de 

erosie van het intergetijdengebied (zandhonger) en het economisch gebruik van de 

Oosterschelde. Dat is mogelijk door steeds een combinatie van drie knoppen te 

kiezen: het beheer van de Oosterscheldekering, structurele zandsuppleties in de 

Oosterschelde en (innovatieve) dijkversterkingen. Rijk en regio onderzoeken de 

komende jaren de optimale combinatie van deze knoppen in een MIRT-onderzoek 

Oosterschelde. Samen met de Structuurvisie Zandhonger Oosterschelde ontstaat 

hiermee een integraal perspectief voor besluiten over dijkversterkingen, structurele 

aanpak van de zandhonger en een aangepast beheerregime van de 

Oosterscheldekering.  

 

4. Westerschelde: dijken, vaarwegonderhoud en zandwinning 

Ook voor de Westerschelde is optimalisatie van de huidige veiligheidsstrategie 

gewenst. Dat is mogelijk door (innovatieve) dijkversterkingen te combineren met 

optimalisatie van de bagger- en stortstrategie, door het storten te benutten om 

zandplaten en vooroevers van dijken mee laten stijgen met de zeespiegel. Hiermee 

is ook het toenemende getijverschil deels te temperen en ontstaan kansen voor 

natuurherstel. Voor deze strategie is het nodig de Westerschelde en het 

mondingsgebied in samenhang te beschouwen. De uitwerking en implementatie van 

deze strategie vindt plaats als onderdeel van de Agenda van de Toekomst, die 

Nederland en Vlaanderen opstellen in de Vlaams-Nederlandse Scheldecommissie.  
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5. Kust en Voordelta 

De beslissing Zand voorziet in voortzetting van het programma voor zandsuppleties 

tot 2020. Voorgesteld wordt om tot die tijd integrale visies voor de mondingen van 

de Westerschelde en de Oosterschelde op te stellen. Ook zijn in deze periode 

verschillende pilots in de Zuidwestelijke Delta mogelijk om de kennis over 

zandsuppleties te vergroten, zoals de zandsuppletie Roggenplaat in de 

Oosterschelde, het innovatieproject Zandwinmolen Oosterschelde, herinrichting en 

natuurherstel Veersedam en geulwandsuppleties bij Zuidwest-Walcheren. Na 2020 

vindt zo nodig geleidelijk aanpassing van de zandsuppleties plaats, om het zandige 

systeem mee te laten groeien met de zeespiegelstijging. Met inzet van andere 

financieringsbronnen kunnen de zandsuppleties ook bijdragen aan andere doelen, 

bijvoorbeeld voor natuur en economisch gebruik.  

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie zoetwater 

De deltabeslissingen Zoetwater en Rijn-Maasdelta vormen het kader voor de 

voorkeursstrategie zoetwater in de Zuidwestelijke Delta (zie hoofdstuk 2). 

Belangrijk onderdeel daarvan is de vaststelling van voorzieningenniveaus. Het 

handhaven van het huidige voorzieningenniveau is in de Zuidwestelijke Delta bij 

veranderend klimaat alleen mogelijk met een samenhangend pakket maatregelen in 

het hoofdwatersysteem, de regionale watersystemen en bij de zoetwatergebruikers 

(onder meer landbouw, industrie en drinkwatervoorziening).  

 

De Zuid-Hollandse eilanden, West-Brabant, Tholen en Sint Philipsland en de 

Reigersbergsepolder ontvangen zoetwater uit het hoofdwatersysteem. Voor deze 

gebieden is het van belang de strategische aanvoerroute en watervoorraad via 

Biesbosch, Hollands Diep en Haringvliet in stand te houden en de verzilting te 

bestrijden. Ook is optimalisatie van het Bernisse-Brielse Meer noodzakelijk, door de 

buffercapaciteit te vergroten, te anticiperen op perioden met voldoende 

onvoldoende zoetwater en zuinig om te gaan met water bij verwachte innamestops. 

Bij zowel een zoet als zout Volkerak-Zoommeer zijn maatregelen nodig om het 

regionale watersysteem robuuster te maken. [p.m. overige maatregelen bij 

zoet/zout Volkerak-Zoommeer, na 24 april. Zoet Volkerak-Zoommeer: innovatieve 

zoet-zoutscheiding Krammersluizen en anticiperen op mogelijk afnemend aanbod 

na 2050 met robuustere regionale watersystemen en innovaties bij gebruikers. 

Zout Volkerak-Zoommeer: alternatieve zoetwatervoorziening en innovatieve zoet-

zoutscheiding Volkeraksluizen.] Zeeuws-Vlaanderen, Walcheren, Noord- en Zuid-

Beveland en Schouwen-Duiveland ontvangen geen zoetwater uit het 

hoofdwatersysteem. Hier is gekozen voor een innovatieve strategie, gericht op 

zuiniger omgaan met zoetwater. Maatregelen bestaan uit waterconservering in de 

bodem, efficiëntere benutting van het neerslagoverschot, het robuuster maken van 

zoetwaterlenzen en onderzoek naar hergebruik van zoetwater. De gebruikers 

nemen het initiatief voor deze innovaties, vaak in samenwerking met regionale of 

lokale overheden en kennisinstellingen.  

 

De deltabeslissing Zoetwater en deze voorkeursstrategie, met de daarin genoemde 

keuzen en maatregelen, vormen de basis voor het uitwerken van de 

voorzieningenniveaus in de Zuidwestelijke Delta. 

 

Implementatie 

Het Deltaplan Waterveiligheid en het Deltaplan Zoetwater bevatten de maatregelen 

uit deze voorkeursstrategie die op korte termijn in voorbereiding of uitvoering gaan 
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(voor de komende zes jaar in detail en voor de twaalf jaar daarna op hoofdlijnen). 

Voor de lange termijn zijn maatregelen in deze plannen geagendeerd. De 

prioritering en programmering van dijkversterkingen vindt plaats in het 

Hoogwaterbeschermingsprogramma, voorgesteld wordt dit voor 

zoetwatermaatregelen in het Zoetwaterbeschikbaarheidsprogramma te doen (zie 

deltabeslissing Zoetwater). De programmering omvat voor zoetwater nu nog alleen 

de meest urgente maatregelen voor de komende periode; DP2016 zal een 

uitgebreidere programmering bevatten. 

 

Provincies, gemeenten en waterschappen borgen onderdelen van de 

voorkeursstrategie voor de Zuidwestelijke Delta in hun structuurvisies en 

waterplannen, ofwel met een tussentijdse herziening ofwel bij de reguliere 

herziening van deze plannen.  

 

De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta stelt een voortschrijdend 

uitvoeringsprogramma voor de regio op, waar ook maatregelen voor een ecologisch 

veerkrachtige en economisch vitale delta een plaats krijgen. Door dit 

uitvoeringsprogramma goed af te stemmen met het Deltaplan Waterveiligheid en 

het Deltaplan Zoetwater, wordt het mogelijk de kansen voor meekoppeling 

maximaal te benutten. Het uitvoeringsprogramma bestaat uit maatregelen die 

gezamenlijke besluiten, financiering en realisatie vereisen van de partijen uit de 

stuurgroep: het Rijk, de regionale overheden, maatschappelijke organisaties en de 

markt. De overheden in de Zuidwestelijke Delta kunnen deze integrale 

voorkeursstrategie niet alleen realiseren. Ook maatschappelijke organisaties en de 

markt hebben een rol bij de realisatie en de financiering. Dat geldt bijvoorbeeld 

voor zandsuppleties in de Oosterschelde, een eventuele getijdencentrale op de 

Brouwersdam, projecten voor zoetwatervoorziening via de Roode Vaart en 

innovaties voor efficiënter zoetwatergebruik bij gebruikers. 

 

De nadere uitwerking en implementatie van de voorkeursstrategie in de 

Westerschelde komt tot stand via de Agenda van de Toekomst, die Nederland en 

Vlaanderen opstellen in de Vlaams-Nederlandse Scheldecommissie. 

 

De feitelijke ontwikkeling van het klimaat bepaalt welke maatregelen voor 

zoetwater in de loop van de tijd nodig zijn. Door een integrale aanpak kunnen de 

maatregelen ook bijdragen aan de doelen voor de Kaderrichtlijn Water en het 

voorkomen van wateroverlast, met name in de gebieden die geen water ontvangen 

uit het hoofdwatersysteem.  

 

Kennis 

De voorkeursstrategieën leiden tot verschillende kennisvragen. Voor de 

Oosterschelde komen deze aan bod in het MIRT-onderzoek naar de combinatie van 

dijkversterkingen, zandsuppleties en het beheer van de stormvloedkering. 

Daarnaast is meer kennis nodig over innovatieve dijkconcepten en 

faalmechanismen. Om de effecten van het Kierbesluit te kunnen evalueren, vindt 

monitoring plaats. De kennis over zandsuppleties neemt toe door pilots met 

geulwandsuppleties uit te voeren en suppleties op de Galgenplaat in de 

Oosterschelde te monitoren. Deze onderzoeken staan in de conceptkennisagenda 

van het Deltaprogramma. Besluitvorming over de definitieve programmering moet 

nog plaatsvinden en hangt ook samen met het Kennis- en Innovatieprogramma 

Water en Klimaat (zie hoofdstuk 6).  
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3.6 Kust 

 

Gebied en opgaven 

De Nederlandse kust bestaat uit de Waddenkust met de achterliggende eilanden en 

intergetijdengebieden, de Hollandse kust met aaneengesloten duinen en de open 

deltakust met de (deels afgesloten) zeearmen en riviermondingen. Het 

ruimtegebruik verschilt van plaats tot plaats sterk in aard en intensiteit. Deze 

verschillen werken door in de opgaven en de mogelijke oplossingen. 

 

Opgaven voor waterveiligheid kunnen langs de kust ontstaan door 

zeespiegelstijging en klimaatverandering (verandering in golfhoogten en -

patronen). Bij voldoende inspanningen voor beheer en onderhoud van de 

basiskustlijn, het kustfundament en de waterkeringen zijn tot 2050 echter geen 

grote ingrepen nodig. Afhankelijk van het tempo van zeespiegelstijging zullen op 

langere termijn op een aantal plaatsen maatregelen nodig zijn om aan de 

normspecificaties te blijven voldoen. 

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie waterveiligheid 

De deltabeslissing Waterveiligheid en de beslissing Zand vormen het kader voor 

deze voorkeursstrategie (zie hoofdstuk 2). De hoofdlijnen van de strategie zijn: 

 

1. Veilige, aantrekkelijke en economisch sterke kust 

De voorkeursstrategie waterveiligheid voor de kust richt zich op de integrale opgave 

van de Nationale Visie Kust (2013, www.nationalevisiekust.nl): een veilige, 

aantrekkelijke en economisch sterke kust.  

 

2. Veiligheidsopgave en ruimtelijke ambities verbinden 

Voor een integrale aanpak van de kust is het nodig de waterveiligheidsopgave en 

ruimtelijke ontwikkelingen met elkaar te verbinden. Voor de veiligheidsopgave langs 

de kust zijn de aandachtslocaties bekend (Deltaprogramma Kust, 2012). Langs de 

kust zijn zeventien ‘parels’ aangewezen: locaties waar gemeenten en provincies 

ambities hebben voor ruimtelijke ontwikkelingen, bijvoorbeeld voor natuur, 

herstructurering of recreatie. De parels dragen bij aan de ontwikkeling van de kust 

als economische of ecologische drager.  

 

3. Beslisboom en meegroeiconcept 

Bij alle parels doet de veiligheidsopgave zich later voor dan de ontwikkelambities. 

Om vast te stellen op welke manier een verbinding tussen de opgaven en ambities 

mogelijk is, volgen de betrokken partijen een beslisboom. Als eerste stap daarvan 

bepalen zij of er een relatie is tussen de veiligheidsopgave en de ruimtelijke ambitie 

en op welke termijn deze zich afspeelt.  

 

Waar geen relatie is, volstaat het om bij beheer en onderhoud rekening te houden 

met de opgave of ambitie van de ander. Als er wel een relatie is en de 

veiligheidsopgave en ruimtelijke ambitie zich beide binnen 50 jaar afspelen, stellen 

de partijen gezamenlijk een meegroeiconcept vast. Belangrijke keuze daarbij is de 

richting van de toekomstige dijkversterking: zeewaarts, landwaarts of consolideren. 

Deze keuze vormt de basis voor de integratie van de opgave en ambitie. Als de 

opgave en ambitie pas na 50 jaar samenvallen, houden de partijen bij beheer en 

onderhoud rekening met de opgave of ambitie van de ander en bezien zij 

regelmatig wanneer stappen naar een integrale aanpak met een meegroeiconcept 

mogelijk zijn.  

http://www.nationalevisiekust.nl/
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Implementatie 

Het Deltaplan Waterveiligheid bevat de maatregelen uit deze voorkeursstrategie die 

op korte termijn in voorbereiding of uitvoering gaan (voor de komende zes jaar in 

detail en voor de twaalf jaar daarna op hoofdlijnen). Voor de lange termijn zijn 

maatregelen in dit plan geagendeerd. Voor de kust bestaan deze maatregelen 

voornamelijk uit zandsuppleties (beheer en onderhoud).  

 

De voorkeursstrategie biedt een kader voor overheden om op lokaal en regionaal 

niveau de integrale opgave langs de kust vorm te geven. Voor iedere parel vindt 

een gebiedsproces plaats, waarbij gebiedsspecifieke samenwerkingsverbanden tot 

stand gekomen. De betrokken partijen leggen de afspraken die uit deze 

gebiedsprocessen komen waar mogelijk vast via bestaande beleidsinstrumenten, 

zoals de MIRT-gebiedsagenda, structuurvisie, bestemmingsplan of legger. De 

‘kustcommunity’, een samenwerkingsverband tussen overheden en andere partijen 

langs de kust dat is aangekondigd in de Nationale Visie Kust, kan het proces 

faciliteren en de integrale aanpak stimuleren door kennis en ervaringen te delen. 

Enkele parels, zoals bij Zandvoort en Den Helder, brengen de integrale aanpak met 

behulp van meegroeiconcepten al in praktijk. 

 

Kennis 

Om de gewenste integrale aanpak vorm te geven is meer kennis nodig over 

multifunctionele keringen en niet-waterkerende objecten in duinen (zoals 

parkeergarages). De onderzoeken staan in de conceptkennisagenda van het 

Deltaprogramma. Besluitvorming over de definitieve programmering moet nog 

plaatsvinden en hangt ook samen met het Kennis- en Innovatieprogramma Water 

en Klimaat (zie hoofdstuk 6). 

 

3.7 Waddengebied 

 

Gebied en opgaven 

Het Waddengebied bestaat uit de Hollands-Fries-Groningse vaste wal, de 

Waddenzee, de Waddeneilanden met de voorliggende kust (kustfundament), de 

Eems-Dollard en de buitendelta’s van de zeegaten.  

 

Langs de vaste wal van de Waddenzee en op de eilanden bieden waterkeringen 

bescherming tegen overstromingen. Zo’n honderd kilometer van deze keringen 

voldoet niet aan de normspecificaties. Een deel van dit deelgebied krijgt een hogere 

normspecificatie vanwege de aanwezigheid van de gasrotonde. Bij 

klimaatverandering ontstaat de opgave om het Waddengebied duurzaam veilig te 

houden en tegelijkertijd de bijzondere waarden te behouden: het Waddengebied 

herbergt zulke bijzondere waarden dat het is opgenomen op de lijst van 

Werelderfgoed van UNESCO en vrijwel in zijn geheel is aangewezen als Natura 

2000-gebied. 

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie waterveiligheid 

De deltabeslissing Waterveiligheid en de beslissing Zand vormen het kader voor 

deze voorkeursstrategie (zie hoofdstuk 2). De hoofdlijnen van de strategie zijn: 

 

1. Intergetijdengebied: meegroeien met de zeespiegelstijging 

Het uitgestrekte intergetijdengebied in de ondiepe Waddenzee (wadplaten en 
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kwelders) leidt tot natuurlijke demping van de golven. Zonder dit 

intergetijdengebied zouden de waterkeringen sterker en hoger moeten zijn. Als de 

zeespiegel verder stijgt, heeft de Waddenzee extra zand nodig om mee te stijgen 

(zandhonger). De huidige zandsuppleties zijn daar niet toereikend voor. Daarmee is 

niet te voorkomen dat de Waddenzee dieper wordt en de dempende werking van 

het intergetijdengebied afneemt. Door het ondiepe intergetijdengebied als geheel 

zo natuurlijk mogelijk mee te laten groeien met de zeespiegelstijging, blijft de 

dempende werking behouden. Daarmee kan de toekomstige waterveiligheidsopgave 

beperkt blijven en blijven ook de natuurwaarden behouden.  

 

Tot 2020 volstaat hiervoor het huidige suppletiebeheer. In aanvulling hierop is de 

natuurlijke opslibbing in de Waddenzee te versterken door het beheer van de 

kwelders aan te passen, voor zover dat past binnen de voorwaarden van de PKB 

Waddenzee, de aanwijzing als Werelderfgoed en Natura 2000. Na 2020 is mogelijk 

aanpassing van het suppletiebeheer nodig, om de buitendelta’s (met de 

zandbanken tussen de eilanden) en de platen en kwelders in de Waddenzee te 

behouden en te voorkomen dat getijdengeulen te dicht bij de kust komen te liggen 

en de keringen ondermijnen. Op grond van de huidige kennis zijn tot 2100 geen 

zandsuppleties in de Waddenzee en het Eems-estuarium zelf nodig voor de 

waterveiligheid. Voor de natuurwaarden is dit ook niet wenselijk. Vooralsnog 

volstaat het om zand te blijven suppleren aan de Noordzeekant van de 

Waddeneilanden, op het kustfundament, en in aanvulling daarop eventueel op de 

buitendelta’s. Dit zand kan op natuurlijke wijze naar de platen en kwelders van de 

Waddenzee stromen. 

 

2. Primaire waterkeringen: innovatief en integraal 

Voor dijkversterkingen voorziet de voorkeursstrategie in een gebiedsgerichte en 

integrale aanpak. Die komt tot stand door aanpassingen aan de keringen aan te 

laten sluiten bij gebiedsontwikkelingen en meerwaarde te creëren voor functies als 

natuur, recreatie en regionale economie. Langs de Friese en Groningse kust kan dit 

vrijwel overal met innovatieve dijkconcepten, zoals brede groene dijken, 

multifunctionele dijken en overslagbestendige dijken. Bij Den Helder en Den Oever 

bieden innovatieve dijkenconcepten beperkte meerwaarde voor andere functies. 

Voor 2020 vindt voor vijf dijkversterkingsprojecten langs de Friese en Groningse 

vastewal een MIRT-verkenning plaats. Voor de Waddenzeedijk langs de Friese en 

Groningse vastewal vindt een projectoverstijgende verkenning plaats, met deze 

voorkeursstrategie als basis.  

 

Voor ieder Waddeneiland wordt een integrale strategie opgesteld voor het 

suppletiebeheer (voor en na 2020), dynamisch kustbeheer, kwelderontwikkeling, 

innovatieve dijkconcepten en rampenbeheersing, ook in het licht van ‘slimme 

combinaties’ (zie deltabeslissing Waterveiligheid, hoofdstuk 2). De buitendijkse 

gebieden worden robuuster voor overstromingsrisico’s door deze risico’s mee te 

wegen bij ruimtelijke (her)ontwikkelingen, zoals beschreven bij de deltabeslissing 

Ruimtelijke Adaptatie (zie hoofdstuk 2). 

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie zoetwater 

De vaste wal van Groningen en Friesland ontvangt zoetwater uit het 

IJsselmeergebied. De voorkeursstrategie voor deze gebieden is beschreven bij de 

voorkeursstrategie IJsselmeergebied (zie paragraaf 3.2). Voor de Waddeneilanden 

vormt de deltabeslissing Zoetwater het kader voor de voorkeursstrategie. De 

Waddeneilanden ontvangen geen zoetwater uit het hoofdwatersysteem. Deze 
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eilanden hebben de ambitie om in 2020 zelfvoorzienend te zijn voor drinkwater. De 

inzet is de zelfvoorzienendheid voor overig zoetwatergebruik, zoals voor de 

landbouw, te vergroten. Om watertekorten bij klimaatverandering te beperken, zijn 

maatregelen mogelijk om regenwater en zoetwaterlenzen nog beter te benutten en 

het water zuiniger te gebruiken. De eilanden kunnen hiermee een voortrekkersrol 

vervullen voor andere delen van het land.  

 

Implementatie 

Het Deltaplan Waterveiligheid en het Deltaplan Zoetwater bevatten de maatregelen 

uit deze voorkeursstrategie die op korte termijn in voorbereiding of uitvoering gaan 

(voor de komende zes jaar in detail en voor de twaalf jaar daarna op hoofdlijnen). 

De programmering van dijkversterkingen vindt plaats in het 

Hoogwaterbeschermingsprogramma, voorgesteld wordt dit voor 

zoetwatermaatregelen in het Zoetwaterbeschikbaarheidsprogramma te doen (zie 

deltabeslissing Zoetwater). 

 

De partijen die betrokken zijn bij de voorkeursstrategie waterveiligheid voor het 

Waddengebied leggen onderdelen van de strategie vast in hun eigen plannen. Het 

Deltaplan Waterveiligheid bevat de maatregelen die het Rijk programmeert voor de 

waterveiligheid in het Waddengebied (zie hoofdstuk 4). Het Rijk houdt in het 

beheerplan voor Natura 2000 rekening met beheer van de kwelders ten behoeve 

van waterveiligheid. De provincie Groningen legt onderdelen van deze 

voorkeursstrategie vast in het nieuwe omgevingsplan dat in 2015 wordt 

vastgesteld, onder meer ruimere reserveringszones voor innovatieve 

dijkenconcepten. De provincie Friesland neemt onderdelen van de strategie over in 

streekagenda’s en het provinciaal waterhuishoudingsplan en de bijbehorende 

programmeringen. Tot deze onderdelen behoren ook afwegingen over ruimtelijke 

adaptatie voor de eilanden. Een regionaal bestuurlijk platform beoordeelt of de 

prioritering van dijkversterkingen in het Hoogwaterbeschermingsprogramma 

voldoende aansluit bij gebiedsontwikkelingen.  

 

Kennis 

Voor de eventuele aanpassing van het suppletiebeheer in 2020 vindt 

kennisontwikkeling plaats over het benodigde volume, de techniek, de frequentie 

en de locaties van de suppleties. Om zandsuppleties in de toekomst effectiever te 

kunnen uitvoeren, met behoud van de waarde van het Waddengebied, is meer 

systeemkennis nodig. Deze kennis komt tot stand met een langjarig 

kennisprogramma, gericht op onderzoek, systeemkennis en monitoring. Het 

programma gaat in 2015 in uitvoering, onder meer kleinschalige pilots tot 2020 en 

grootschaliger pilots na 2020. Deze onderzoeken staan in de conceptkennisagenda 

van het Deltaprogramma. Besluitvorming over de definitieve programmering moet 

nog plaatsvinden en hangt ook samen met het Kennis- en Innovatieprogramma 

Water en Klimaat (zie hoofdstuk 6).  

 

3.8 Hoge Zandgronden  

 

Gebied en opgaven 

Hoge zandgronden komen in Nederland voor in Drenthe, het oosten van Overijssel 

en Gelderland, Utrecht, Noord-Brabant en Limburg. Karakteristiek voor deze 

gebieden is dat ze doorsneden zijn door beekdalen. Ze bestaan uit een mozaïek van 

goed ontwikkelde en kapitaalintensieve landbouwgronden en waardevolle natte en 
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droge natuurgebieden. De Hoge Zandgronden ontvangen merendeels geen 

zoetwater uit het hoofdwatersysteem. Drinkwaterbedrijven, 

voedingsmiddelenbedrijven, andere industrieën en landbouwers gebruiken diep en 

ondiep grondwater voor hun bedrijfsprocessen. 

 

De Hoge Zandgronden hebben al tientallen jaren te kampen met 

verdrogingproblemen. Bij snelle klimaatverandering nemen de watertekorten verder 

toe, dalen de grondwaterstanden en kunnen beekdalen droogvallen. Met name de 

landbouw, het stedelijk gebied en de natuur ondervinden hier schade van. Ook kan 

de waterkwaliteit verslechteren. 

 

Hoofdlijnen van de voorkeursstrategie zoetwater 

De deltabeslissing Zoetwater vormt het kader voor deze voorkeursstrategie (zie 

hoofdstuk 2). De hoofdlijnen van de strategie zijn: 

 

1. Water vasthouden 

De zoetwatervoorziening in de Hoge Zandgronden is te vergroten door water langer 

vast te houden in de bodem en het oppervlaktewater. Er zal geen nieuwe 

grootschalige aanvoer van water vanuit het hoofdwatersysteem naar deze gebieden 

plaatsvinden. Op korte termijn ligt de focus op het vergroten van de 

grondwatervoorraad en de vochtbuffer in de wortelzone.  

 

2. Water besparen 

Ook bij de watergebruikers zijn maatregelen nodig om watertekorten op de hoge 

zandgronden te beperken, gericht op efficiënter watergebruik en het beperken van 

de kwetsbaarheid voor watertekorten. Op korte termijn worden gebruikers 

gestimuleerd zuiniger met water om te gaan. Op middellange en lange termijn zijn 

langere perioden van droogte mogelijk niet te voorkomen, afhankelijk van het 

deltascenario. Gebruikers kunnen dan aanpassingen en innovaties doorvoeren of 

schade door watertekorten accepteren.  

 

3. Beperkte extra aanvoer 

Enkele gebieden die nu al zoetwater uit het hoofdwatersysteem ontvangen, krijgen 

op korte termijn een beperkte extra aanvoer, door de aanvoer te optimaliseren en 

de capaciteit van de Noordervaart te vergroten van 4 naar 5 m3/s. Op middellange 

en lange termijn blijft de mogelijkheid open om in enkele gevallen een beperkte 

extra wateraanvoer vanuit het hoofdwatersysteem tot stand te brengen, door 

verdere vergroting van de capaciteit van de Noordervaart en extra aanvoer vanuit 

de IJssel en het IJsselmeer naar de oostelijke hoge zandgronden van Overijssel en 

Gelderland, onder meer via de Twentekanalen en door aansluiting van de Liemers 

op het voorzieningengebied. 

 

De deltabeslissing Zoetwater en deze voorkeursstrategie, met de daarin genoemde 

keuzen en maatregelen, vormen de basis voor het uitwerken van de 

voorzieningenniveaus voor de Hoge Zandgronden. 

 

Implementatie 

Het Deltaplan Zoetwater bevat de maatregelen uit deze voorkeursstrategie die op 

korte termijn in voorbereiding of uitvoering gaan (voor de komende zes jaar in 

detail en voor de twaalf jaar daarna op hoofdlijnen). De programmering omvat nu 

nog alleen de meest urgente maatregelen voor de komende periode; DP2016 zal 

een uitgebreidere programmering voor zoetwater bevatten. Voorgesteld wordt de 
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maatregelen voor zoetwater te prioriteren en te programmeren het 

Zoetwaterbeschikbaarheidsprogramma (zie deltabeslissing Zoetwater). 

 

Kennis 

Voor de uitwerking van deze voorkeursstrategie is meer kennis nodig over de 

kansrijkheid van nieuwe oplossingen, kosten en baten van maatregelen en de 

toepasbaarheid van (nieuwe) instrumenten. 

 


