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Inleiding

Aanleiding om de beleidskaders voor toezicht in de oprichtingsfase ofwel bouwfase te herijken is in eerste instantie de komst van het Bouwbesluit 2012. De wijzigingen in deze wetgeving hebben gevolgen voor het toezicht op de bouwuitvoering. Daarnaast is er de bestuurlijke wens om bij geconstateerde overtredingen formeler te werk te gaan, zodat de handhaving meer zichtbaar wordt, zowel qua output als outcome. Met deze aanpassing van het sanctiebeleid wordt beoogd dat de naleving van de bouwregels verbetert. Vaker dan voorheen zal rekening gehouden moeten worden met het uitvoeren van sancties (bijvoorbeeld formeel stilleggen van bouwwerkzaamheden) als gevolg van geconstateerde overtredingen. Deze notitie beschrijft de herijking van de beleidskaders als gevolg van beide wijzigingen en de gevolgen van deze herijking voor de benodigde ureninzet.

Bestaande beleidskaders
In het najaar van 2010 heeft het college een nieuw afwegingskader voor het integraal stellen van toezichtprioriteiten vastgesteld. Binnen de gemeente worden in of vanuit inrichtingen, gebouwen en bouwwerken allerlei activiteiten ontplooid, die bepaalde risico’s met zich meebrengen voor gebruikers, bezoekers en omgeving. Daarbij zijn drie ‘levensfasen’ te onderscheiden: oprichten, gebruiken en beëindigen. 

De risicoscore uit het nieuwe afwegingskader ‘het Dordtse integrale risicomodel’ bepaalt de prioriteiten voor toezicht op de activiteiten in deze drie levensfasen. De risicoscore wordt bepaald aan de hand van bestuurlijke aandachtsvelden: veiligheid, gezondheid, leefbaarheid, duurzaamheid, economische schade en bestuurlijke gevoeligheid. 

Voor geïntegreerde controles in de gebruiksfase geldt dat toezicht plaatsvindt vanaf risicoscore 4,3
.

Voor de oprichtingsfase geldt dat bouwplannen met een risicoscore hoger dan 2,61 worden gecontroleerd op de uitvoering. Voorbeelden waarbij geen toezicht plaatsvindt:

-
het bouwen van grondgebonden woningen, ongeacht het aantal woningen per bouwplan

-
het verbouwen of renoveren van woningen

-
het bouwen van serre of dakopbouw

-
het plaatsen van kleine windmolens

-
het plaatsen van reclame

Controle vindt tijdens de bouwfase plaats conform een toezichtmatrix, waarin is vastgelegd op welke toetsmomenten welke controleaspecten met welke diepgang de aandacht krijgen. De diepgang is afhankelijk van de prioriteit. Belangrijke onderwerpen zullen integraal worden beoordeeld, terwijl onderwerpen met een lage prioriteit slechts visueel of via een steekproef worden gecontroleerd.

De toezichtmatrix is gebaseerd op het landelijk toezichtprotocol 2003 (LTP 2003), waarbij in Dordrecht op basis van het Bouwbeleidsplan 2006-2010 gekozen is om bij de controles op constructieve veiligheid bij fundering, funderingsconstructie en verdiepingsvloeren en bouwkundige brandveiligheid de diepgang ten opzichte van het LTP 2003 te verhogen.
Gevolgen Bouwbesluit 2012

Met de komst van het Bouwbesluit 2012 is een veelheid aan regelingen samengevoegd. Het Bouwbesluit 2012 bevat voorschriften voor het bouwen, verbouwen, gebruiken en slopen van bouwwerken. De voorschriften gelden voor zowel nieuwe als bestaande bouwwerken en zijn van toepassing op alle bouwwerken. 

De samengevoegde en op onderdelen gewijzigde regels in het Bouwbesluit 2012 hebben invloed op de bouwuitvoering en de controle hierop. De wijzigingen zijn voornamelijk te vinden in de brandveiligheidparagraaf van het Bouwbesluit.

Zo gelden bijvoorbeeld extra eisen aan subbrandcompartimenten bij ruimten waar personen slapen (hotels), niet zelfredzaam (crèches) en/of ziek (ziekenhuis) zijn of opgesloten (cellengebouw) zijn. Ook zijn specifieke eisen gesteld aan de vluchtroute vanuit een subbrandcompartiment.

Het LTP2003 is landelijk geëvalueerd en geactualiseerd op basis van het Bouwbesluit 2012. Uit evaluatie van het toezichtprotocol bleek dat geen rekening was gehouden met voorbereidingsuren, wat ten koste gaat van een effectieve uitvoering van bouwtoezicht. Ook in Dordrecht bleek dat het gebrek aan geraamde uren voor voorbereiding ten koste ging van feitelijke controles op de bouwplaats of als ongewenst effect veroorzaakte dat het moment van de controles onvoldoende aansloot op de prioritaire toetsmomenten.

Gemiddeld wordt in het LTP2012 rekening gehouden met 6 uur projectvoorbereiding en –afsluiting per bouwplan. Voor een groot bouwplan als een ziekenhuis, hotel of bioscoop gaat het om 15 uur en voor een klein bouwplan om 2 uur. Daarnaast zijn aanpassingen in het LTP2012 doorgevoerd op basis van de op onderdelen gewijzigde regels in het Bouwbesluit 2012.
Met het LTP2012 is de diepgang van de controlemomenten landelijk op het niveau gekomen van het voorgaande LTP inclusief de Dordtse keuzes op basis van het Bouwbeleidsplan 2006-2010. Hierdoor is het niet meer noodzakelijk om op onderdelen een verzwaring toe te passen.
Op basis van het LTP2012 bepalen de diepgang van de toetsmomenten en de grootte van het bouwwerk de uren die nodig zijn voor controle op de bouwuitvoering. 
Naast de grootte van het bouwwerk is ook de functie van het bouwwerk relevant voor de uitvoering van bouwtoezicht. In het Bouwbesluit 2012 gelden voor elke gebruiksfunctie specifieke eisen. Extra eisen en voorschriften op het gebied van brandveiligheid en vluchten worden bijvoorbeeld gesteld aan gebruiksfuncties waar minder zelfredzame personen en bedgebieden aanwezig zijn, zoals bij een zorginstelling. Hierdoor is in verhouding meer toezichtinzet nodig dan voor een woongebouw (geldt als referentiebouwwerk in het LTP2012). Daarentegen zal controle van de bouw van een kantoorgebouw juist minder inzet vergen. Het LTP2012 houdt bij de berekening van de benodigde uren voor controle bouwuitvoering wel rekening met de grootte maar niet met de functie van een bouwwerk.
Om het toezicht zo goed mogelijk te kunnen programmeren wordt voorgesteld om, in aanvulling op het LTP2012, een rekenfactor per gebruiksfunctie te gebruiken. Voor het referentiebouwwerk geldt rekenfactor 1. Voor een gemiddeld kantoorgebouw zal 75% van de tijd uit het LTP2012 nodig zijn (rekenfactor 0,75) en voor een ziekenhuis is juist meer tijd nodig en geldt een rekenfactor van 1,5. Afhankelijk van het aantal en de soorten bouwplannen in een jaar zal het toepassen van deze rekenfactor een kleine of grotere toename van benodigde uren betekenen.
Zie onderstaande tabel voor de rekenfactor per gebruiksfunctie.
	Gebruiksfunctie 
	Rekenfactor

	Woonfunctie – grond gebonden woningen

Woonfunctie – woongebouw

Woonfunctie voor zorg

Bijeenkomstfunctie

Bijeenkomstfunctie > 1.000 m2

Bijeenkomstfunctie > 5.000 m2

Kinderdagverblijf

Kinderdagverblijf > 200 m2 of vloer hoger dan 1,5 m

Celfunctie

Gezondheidszorgfunctie

Industriefunctie

Industriefunctie > 2,500 m2

Kantoorfunctie

Kantoorfunctie > 1.500 m2

Logiesfunctie

Onderwijsfunctie

Sportfunctie

Sportfunctie > 1.000 m2

Winkelfunctie

Winkelfunctie > 5.000 m2

Winkelfunctie > 10.000 m2 en vloer hoger dan 13 m

Gebruiksfunctie voor het stallen van voertuigen > 2.500 m2

Overige gebruiksfunctie
	0,75

1

1,5

1

1,25

1,5

1

1,5

1,5

1,5

0,75

1

0,75

1

1,5

1

0,75

1

1

1,25

1,5

1,25

0,75


Onderstaande tabel geeft een raming van de jaarlijks totaal benodigde uren met en zonder rekenfactor weer. Ter vergelijking is ook de berekening op basis van de bestaande (verouderde) beleidskaders weergegeven (LTP2003).

Op basis van de toezichtmatrix, waarin de diepgang van de controlemomenten en hiervoor benodigde uren vastliggen, wordt het jaarlijks benodigde budget voor de uitvoering van controles berekend. Hierbij is, op basis van ervaring, uitgegaan van gemiddeld 100 bouwplannen op jaarbasis, met een risicoscore hoger dan 2,6. De verdeling over de diverse gebruiksfuncties is gebaseerd op ervaring in 2012.
	Benodigde uren op jaarbasis


	LTP 2003
	LTP 2012


	Voorstel: LTP 2012 DO 

(incl. rekenfactor)

	Alle bouwplannen 
	4613
	6355
	5702

	Bouwplannen risicoscore > 2,6
	2372
	3162
	3259


Door het hanteren van de drempelscore van 2,6 is met het nieuwe LTP nog altijd minder inzet nodig dan bij toezicht op alle bouwplannen conform het LTP2003.
Sanctiebeleid
Waar in het verleden geconstateerde onvolkomenheden vooral mondeling op de bouwplaats werden afgedaan is recent het besef ontstaan dat een formelere benadering (het aanschrijven van de overtreder) de bouwkwaliteit helpt verbeteren, als gevolg van een beter naleefgedrag van de aannemer. Afhankelijk van de aard en zwaarte van de geconstateerde overtredingen zal een sanctie worden opgelegd. Zo zal een tekortkoming waarbij de constructieve veiligheid in het geding is, leiden tot het formeel stilleggen van het betreffende bouwonderdeel. Dit houdt in dat een last onder dwangsom wordt opgelegd, waarin gelegenheid wordt geboden de tekortkoming te verhelpen binnen de gestelde termijn. In de tussentijd mag er niet worden doorgebouwd aan het betreffende bouwonderdeel.
In de kengetallen van het LTP2012 is geen rekening gehouden met bestuurlijke handhaving. Het aantal handhavingacties per bouwplan is afhankelijk van de grootte van het bouwplan en wordt geschat op:

- 2 handhavingacties bij grote bouwplannen (bouwkosten > 1 € miljoen);
- 0,5 handhavingactie per bouwplan bij middelgrote bouwplannen (bouwkosten < € 1 miljoen);
- geen handhavingacties bij kleine bouwplannen.
De schatting van het aantal handhavingsacties levert de volgende raming op van de jaarlijks benodigde uren voor handhaving naar aanleiding van controle bouwuitvoering (referentiejaar 2012): 
	Soort bouwplan
	Aantal bouwplannen
	Aantal handhavingsacties per bouwplan
	Totaal aantal handhavingsacties
	Totaal uren 

 (incl. hercontrole)

	Cat. I (klein)
	52
	0
	0
	0

	Cat. II (middelgroot)
	32
	0,5
	16
	192

	Cat. III (groot)
	16
	2
	32
	384

	Totaal
	100
	
	50
	576


In bovenstaande berekening is er vanuit gegaan dat het opleggen van een last onder dwangsom m.b.t. strijdigheden voorschriften Bouwbesluit 2012 naar verwachting 12 uur kost.

Samengevat het beleidskader per 2013

Voor de uitvoering van bouwtoezicht in de oprichtingsfase wordt vanaf 2013:

· Gebruikgemaakt van het landelijk geëvalueerde en geactualiseerde toezichtprotocol.
· Een rekenfactor voor gebruiksfuncties toegepast.

· Rekening gehouden met bestuurlijke handhavingsacties
Voor het jaarprogramma 2013 is rekening gehouden met het afhandelen van lopende dossiers uit 2012 (op basis van het LTP 2003) en de uren die in 2013 zullen worden besteed aan nieuwe bouwplannen. Deze nieuwe bouwplannen worden op basis van het nieuwe beleidskader (LTP2012 inclusief rekenfactor voor de gebruiksfunctie) opgepakt. Inclusief de benodigde uren voor de formelere aanpak van handhaving wordt voor 2013 rekening gehouden met een inzet van 3141 uur. 
	Werkzaamheden in 2013

	Aantal bouwplannen
	Uren in 2013

	Bouwplannen 2012 (LTP2003)
	100
	1261

	Bouwplannen 2013 

(LTP2012 incl. rekenfactor)
	80
	1304

	Handhaving
	
	576

	Totaal
	
	3141


Bijlage:

Kopie:

� De risicoscore loopt van 0 tot 10. Hoe hoger de score, hoe hoger het risico. Een score tussen 0 en 2 betreft een zeer laag risico profiel betreft en een score tussen 8 en 10 een zeer hoog risicoprofiel.





� De gemiddelde doorlooptijd van toezicht op een bouwplan is ongeveer twee jaar. In deze berekening wordt rekening gehouden met de werkzaamheden die zijn voorzien in 2013.


� Voor 2013 is rekening gehouden met een geschatte teruggang van het aantal bouwplannen van 20% (dus 80 stuks in 2013, t.o.v. 100 in 2012). Deze teruggang betekent dat 80% van 3259 uur ( = 2608 uur) nodig is voor toezicht op deze bouwplannen conform het LTP2012 inclusief rekenfactor. Vanwege de doorlooptijd van twee jaar wordt voor 2013 rekening gehouden met 1304 uur.
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