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Begrotingsprogramma Jeugd

Betreft VNG vragenlijst schaalkeuze definitief

Samenvatting

De decentralisaties op het sociale domein vormen een complexe en omvangrijke
opgave voor gemeenten. Het leidt tot een enorme toename van de inhoudelijke en
financiéle verantwoordelijkheid van gemeentebesturen. Het raakt heel direct het
welzijn en de gezondheid van jongeren, ouderen, werkzoekenden en
hulpbehoevenden in de eigen omgeving. 2013 is het jaar waarin keuzes moeten
worden gemaakt hoe gemeenten individueel en met elkaar de nieuwe vormen van
zorg gaan organiseren. Die keuzes worden gemaakt in het vierde kwartaal, maar
om die goed te kunnen nemen, is het nodig om nu al na te denken en met elkaar
de discussie aan te gaan. Vanuit hun kaderstellende rol geldt dit in het bijzonder
ook voor de gemeenteraden; als zij willen sturen op de keuzes die over ruim een
half jaar worden gemaakt, moeten zij zich nu al bezinnen op de kaders waarbinnen
de uiteindelijke keuzes worden gemaakt. Vanuit deze urgentie biedt het college u
dit raadsvoorstel aan.

Op dit moment is het specifieke thema 'samenwerking' actueel. Mede onder druk
van oproepen van het kabinet en de Transitiecommissie Jeugd hebben de
wethouders Jeugd van de 17 gemeenten in Zuid-Holland Zuid in de afgelopen
weken gesprekken gevoerd over de schaalniveaus waarop zij de jeugdzorg willen
gaan uitvoeren samen met andere gemeenten. In dit raadsvoorstel verzoeken wij u
in te stemmen met een intentionele schaalkeuze voor samenwerking als
richtinggevend voor de uitwerking van inhoudelijk ontwerp en sturingskader en
daaruit volgend de concept-beleidsplannen en -verordeningen voor de jeugdzorg.
In het vierde kwartaal van 2013 verzoeken wij u, bij het vaststellen van het
beleidsplan en de verordening, om definitief te besluiten over samenwerking.

In dit raadsvoorstel verdiepen wij met u op:
1. Context van samenwerking in de regio ZHZ:
a. kansen voor gemeenten;
b. lokale kracht versterken door slim samenwerken;
c. lokaal en (sub)regionaal hebben elkaar nodig;
2. Gevraagd besluit over intentionele schaalkeuzes voor samenwerking:
a. intentionele schaalkeuzes;
b. gevraagd raadsbesluit.
3. Hoe verder?

1. Wat is de aanleiding?

la. Kansen voor gemeenten

De zorg voor jeugdigen wordt per 1 januari 2015 overgedragen aan gemeenten.
Gemeenten moeten zorgen voor jeugdhulp die sneller, op maat en in samenhang
wordt geboden. Het is daarbij de kunst om de reflexen uit het huidige stelsel niet
over te nemen: geen tot weinig concurrentie, veel regels en procedures, ontbreken
van grip door de overheid. Daarnaast zijn de afgelopen jaren de kosten in de zorg
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voor jeugdigen gestegen; dit wetende maakt de substantiéle efficiencykorting
vanuit het rijk spannend.

Kansen voor gemeenten liggen in:
het versterken van de interne samenhang tussen lokale jeugdtaken en eerstelijns
en tweedelijns zorg voor jeugdigen;
het versterken van de externe samenhang met andere
leefdomeinen/beleidsterreinen op het sociale domein, zoals: AWBZ,
participatiewet en passend onderwijs;
het scherp sturen op de spanning tussen stijgende kosten en opgelegde
efficiencykorting.

ib. Lokale kracht versterken door slim samenwerken

Op dit moment voeren gemeenten al diverse jeugdzorgtaken uit. Denk hierbij aan
preventie, signalering, vroeginterventie en toeleiding. Deze taken blijven ook na de
decentralisatie gekoppeld aan de lokale schaal. De noodzakelijke transformatie
vraagt dat de jeugdhulp die nu na indicatie wordt ingezet, eerder en sneller wordt
ingezet, zoveel mogelijk op lokaal niveau . Dit betekent uitbreiding van de lokale
jeugdzorgtaken. Een belangrijk uitgangspunt is dat iedere gemeente
eindverantwoordelijk is en blijft voor alle jeugdzorgtaken die per 1 januari 2015 op
de gemeente afkomen. Dit verandert niet door samen te werken. Voor
jeugdzorgtaken die gemeenten gezamenlijk gaan uitvoeren, is het maken van
afspraken over eigenaarschap/beinvioedingsmogelijkheden voor individuele
gemeenten van belang.

Uitgangspunt voor succesvol samenwerken is dat gemeenten het sociaal
maatschappelijk domein voor hun inwoners dichtbij en samenhangend inrichten. De
opbouw en de vormgeving van het sociaal domein gebeurt van onderop: met de
leefomgeving en de leefroutes van huishoudens en gezinnen als vertrekpunt. Focus
is om maximaal in te zetten op de eigen kracht van inwoners en informele
netwerken, en toegang naar de tweedelijnszorg zoveel mogelijk te beperken voor
hen die specialistische hulp nodig hebben. Op onderdelen en omwille van
effectiviteit en efficiéntie kan (sub)regionale samenwerking daaraan bijdragen.
Insteek is dat de regionale samenwerking de lokale kracht faciliteert.

1 c. Lokaal en (sub)regionaal hebben elkaar nodig
Een goede samenwerking en afstemming tussen het lokale en (sub)regionale
niveau zijn essentieel voor een goed werkend nieuw jeugdzorgstelsel.
Samenwerking in de (sub)regio op de nieuwe taken kan helpen bij het waarborgen
van de kwaliteit en beschikbaarheid van zorg en het behapbaar maken van
financiéle risico's. Concrete voorbeelden waar samenwerking voordelen heeft liggen
op de volgende terreinen:

keuze uit aanbieders;

versterken positie gemeente t.o.v. aanbieders;

versterken uitvoeringskracht;

bereikbare en beschikbare (o0.a. 24 uurs) hulp;

beter antwoord op onregelmatige en ernstige zorgvragen;

betere bediening kleine doelgroepen;

verminderen kwetsbaarheid;

verbeteren kwaliteit;

bevorderen innovatie;

spreiden van financiéle risico's;

versterken interne samenhang;
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versterken externe samenhang.
Overeenkomstig de door de 17 gemeenteraden vastgestelde visie op de transitie en
transformatie van de zorg voor jeugdigen in ZHZ, geldt dat waar (sub)regionaal
wordt samengewerkt er altijd de verbinding met de lokale leef- en woonomgeving
moet worden gemaakt. Zelfs als jongeren in ernstige situaties soms even uit die
omgeving moeten worden gehaald, moeten ze in beeld blijven, hun omgeving
begeleid/voorbereid worden en de jongeren begeleid worden bij de terugkeer naar
de eigen omgeving. Lokaal en (sub)regionaal hebben elkaar dus nodig.

De afgelopen weken is in diverse samenstellingen met wethouders jeugd van de
gemeenten in ZHZ gesproken over (sub)regionale samenwerking voor de
gemeentelijke jeugdopgaven. Dit heeft geleid tot een indeling welke jeugdopgaven
op welke schaal georganiseerd kunnen worden, waarbij altijd een vertaalslag moet
plaatsvinden naar de lokale situatie en ruimte moet zijn voor de 'couleur locale’.
Deze indeling is weergegeven in de tabel in bijlage 2.

De complexiteit van het jeugdhulpveld is niet te vatten in een tabel, daarmee doen
we het veld tekort. De tabel is wél het vertrekpunt voor de verdere uitwerking en
om scherp de discussie te voeren welke opgaven zich lenen voor samenwerken. Uit
de tabel blijkt dat verschillende taken op meerdere schaalniveaus kunnen worden
opgepakt, omdat binnen deze taken verschillende variaties bestaan, bijvoorbeeld in
de mate van specialisatie. De preciezere invulling van deze 'grijze gebieden' wordt
de komende maanden uitgewerkt. In dit raadsvoorstel leggen wij u een intentionele
schaalkeuze op hoofdlijnen voor, als richtinggevend voor verdere uitwerking in de
komende maanden. Besluitvorming over de definitieve schaalkeuzes volgt in het
najaar (zie de paragraaf "Hoe verder?").

2. Wat willen we bereiken?

2a. Intentionele schaalkeuzes

In zijn decentralisatiebrief heeft minister Plasterk aangegeven dat het kabinet voor
31 mei 2013 wil weten in welk verband gemeenten de decentralisaties uit gaan
voeren. De VNG heeft een vragenlijst uitgezet bij de regio's die zich gezamenlijk
voorbereiden op de decentralisatie Jeugd. Het doel is om aan de hand van deze
vragenlijst het kabinet en de Transitiecommissie Jeugd te informeren over de
regionale samenwerking op het terrein van de decentralisatie Jeugd. Het idee is dat
door zichtbaar te maken dat er in de regio's al veel gebeurt, er meer vertrouwen is
in de voorbereidingen die gemeenten zelf al treffen en er minder de neiging zal zijn
om via nadere regelgeving gemeenten in de verdere voorbereidingen te beperken.
De vragenlijst moest uiterlijk 31 mei 2013 zijn ingevuld namens de 17 gemeenten
in ZHZ. Voor de beantwoording is gebruik gemaakt van de voorgestelde indeling
van jeugdopgaven naar schaalniveaus die tot stand is gekomen in gesprekken met
wethouders Jeugd van gemeenten in ZHZ (zie de tabel in bijlage 2). De 17 colleges
in ZHZ is gevraagd in te stemmen met de bijgevoegde beantwoording. Om het
gewenste vertrouwen in gemeenten te stimuleren, zijn in de vragenlijst ook vragen
gesteld over een aantal concrete onderwerpen (innovatie, het gesprek met huidige
financiers en uitvoerders, samenhang met aanpalende beleidsterreinen, en het
opbouwen van expertise). In bijlage 1 vindt u de vragenlijst en de beantwoording
daarvan namens de 17 gemeenten.

Met het beantwoorden van de vragenlijst binden gemeenten zich niet aan
bestuurlijke afspraken met het rijk over de samenwerking op de verschillende
schaalniveaus.
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Zoals gezegd is de beantwoording van de vragenlijst gebaseerd op richtinggevende
keuzes voor schaalniveaus. In bijlage 2 vindt u een nadere toelichting op de
intentie om samen te werken op de diverse schaalniveaus. Een belangrijk
aandachtspunt is dat het gezin altijd centraal staat. De uitvoering van zorg voor
jeugd vindt zoveel mogelijk lokaal plaats.

De intentionele schaalkeuzes zoals weergegeven in de tabel in bijlage 2 worden de
komende maanden verder uitgewerkt. Belangrijk om te realiseren is dat op dit
moment nog geen besluitvorming plaatsvindt over de definitieve samenwerking, dit
volgt in het vierde kwartaal van 2013, als onderdeel van het vast te stellen
beleidsplan en verordening. De komende maanden zal de gedachtevorming en
discussie over de onderwerpen in deze brief worden aangescherpt, bijvoorbeeld
over gemeentelijke beinvloeding/eigenaarschap, democratische legitimering,
financiering en inkoopvormen, zodat in het najaar goed onderbouwde en gedragen
keuzes kunnen worden gemaakt.

2b. Gevraagd raadsbesluit

Wij verzoeken uw raad:

1. kennis te nemen van de voorgestelde beantwoording van de VNG-vragenlijst
over de samenwerking op het gebied van jeugdzorgtaken in ZHZ,
overeenkomstig bijlage 1;

2. in te stemmen met de intentionele schaalkeuze zoals weergegeven in de tabel
in bijlage 2, als richtinggevend voor verdere uitwerking de komende maanden
van het inhoudelijk ontwerp, sturingskader en daaruit volgend het concept-
beleidsplan en -verordening waarover uw raad in het vierde kwartaal van 2013
definitief besluit.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

a. Inspraak en communicatie
Zie vervolgtraject besluitvorming.

b. Vervolgtraject besluitvorming

De decentralisatie zorg voor jeugdigen vindt officieel op 1januari 2015 plaats. Het

proces tot die tijd bestaat in 2013 in ieder geval uit de volgende mijlpalen:

1. 31 mei 2013: VNG informeert rijk over samenwerking decentralisaties op basis
van de ingevulde vragenlijst 15 mei 2013 (zie bijlage);

2. 12 en 13 juni 2013: tweedaagse conferentie waar cliénten, professionals,
instellingen en gemeenten (ook gemeenteraadsleden) uitgenodigd worden mee
te denken over het aan de gemeenteraden ter besluitvorming voor te leggen
inhoudelijk ontwerp en sturingskader;

3. 1 juli 2013: 17 colleges in ZHZ ontvangen collegevoorstel ter instemming met
inhoudelijk ontwerp en sturingskader, met daarbij een concept
raadsinformatiebrief;

4. 1 oktober 2013: 17 colleges in ZHZ ontvangen collegevoorstel en concept-
raadsvoorstel ter besluitvorming over het concept-beleidsplan en -verordening
(incl. nota's toegang, inkoop, sturing en bekostiging, cliént en kwaliteit,
vertrouwenspersoon en klachtafhandeling). Individuele gemeenten en
subregio’'s moeten het concept-beleidsplan en de -verordening zelf nog
aanvullen voor lokale en subregionale opgaven;

5. 1 januari 2014: start inkoopproces zorg voor jeugdigen.
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De huidige bestuursopdracht op basis waarvan de 17 gemeenten in ZHZ zich
gezamenlijk voorbereiden op de decentralisatie Jeugd, leidt (naast de vastgestelde
visie) tot een ontwerp en voorstel voor schaalkeuze voor 1 juli 2013. Voor de
uitwerking van de gezamenlijk op te pakken jeugdopgaven in een concept-
beleidsplan en -verordening (inclusief nota's toegang, inkoop, sturing&bekostiging,
cliént&kwaliteit; vertrouwenspersoon&klachtafhande(ing), ontvangt u een voorstel
voor een vervolg op de huidige bestuursopdracht.

Graag wijzen wij u op het aanbod van het transitieteam jeugdzorg ZHZ om in uw
gemeenteraad een presentatie te verzorgen over de inhoud van de decentralisatie
Jeugd en de gezamenlijke voorbereidingen, ter ondersteuning van uw gesprek met
uw gemeenteraad.

Om alle betrokkenen bij de voorbereidingen op de decentralisatie Jeugd in ZHZ
goed te informeren is de website www.onsNZorg.nl ontwikkeld. Op deze website
wordt actuele informatie over de voortgang van de voorbereidingen geplaatst.

c. Inciusiefbeleid
N.v.t.

4. Wat mag het kosten?
N.v.t.

5. Fatale beslisdatum
30 mei 2013.

6. Bij dit raadsvoorstel horen de volgende bijlagen:

- ontwerp besluit;

- Bijlage 1. voorgestelde beantwoording VNG-vragenlijst regionale samenwerking;
- Bijlage 2. voorgestelde indeling schaalniveaus;

- brief transitie jeugdzorg Laura Kroes werkgroep Drechtraad,;

- bijlage bij de brief transitie jeugdzorg Visie jeugdzorg van 11 september 2012.

7. Voorstel

Wij stellen u voor:

1. kennis te nemen van de voorgestelde beantwoording van de VNG-vragenlijst
over de samenwerking op het gebied van jeugdzorgtaken in ZHZ,
overeenkomstig bijlage 1;

2. in te stemmen met de intentionele schaalkeuze zoals weergegeven in de tabel
in bijlage 2, als richtinggevend voor verdere uitwerking de komende maanden
van het inhoudelijk ontwerp, sturingskader en daaruit volgend het concept-
beleidsplan en -verordening waarover uw raad in het vierde kwartaal van 2013
definitief besluit.

Het college van Burgemeester en Wethouders van D  recht
de secretaris

M.M. van der Kraan Brok
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