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1 Samenvatting

Algemene doelstelling

In dit speelruimtebeleid voor de periode 2013 – 2022 is een visie op spelen en speelruimte concreet vertaald in beleidsuitgangspunten. Het doel van deze nota is, evenals in de Speelnota 1995, te komen tot een evenwichtige verdeling van speelvoorzieningen in aantallen, spreiding en kwaliteit voor de verschillende doelgroepen. Het verbeteren van de tevredenheid bij de gebruikers is eveneens een doelstelling. We willen minimaal een speelplek per wijk realiseren waar kinderen met een lichamelijke beperking kunnen samenspelen met andere kinderen. Daarnaast moet door alle sectoren bij nieuwe ingrepen of gebiedsontwikkeling worden nagedacht over de positie en de plek van kinderen in de nieuwe plannen. Ook informele speelruimte neemt een belangrijke plaats binnen dit beleid in. Tot slot moet het nieuwe beleid passen binnen het budget.

De tevredenheid over speelmogelijkheden is nog steeds laag vergeleken met andere gemeenten. Zo laag, dat er in 2009 en 2010, € 200.000 extra budget beschikbaar is gesteld om de renovaties van speelvoorzieningen te versnellen. Via Wijkwensen is de afgelopen jaren ook de mogelijkheid ontstaan als bewoners in een buurt een nieuwe speelplek willen realiseren. De nieuwe speelplekken zijn er inmiddels, maar hebben nog steeds niet geleid tot meer tevredenheid over de speelmogelijkheden. Bij een drietal bijeenkomsten in juni 2012 is geprobeerd om de oorzaak van de lage tevredenheid over de speelmogelijkheden te achterhalen.

Speelruimtebeleid
In het speelruimtebeleid is een groot aantal beleidsuitgangspunten geformuleerd. Hierbij is ingespeeld op de uitkomsten van het interactieve beleidstraject en de uitkomst van de Evaluatie Dordtse Speelvoorzieningen door het Onderzoekcentrum Drechtsteden. In dit beleid zijn duidelijke uitgangspunten, normen en richtlijnen vastgelegd, die de basis vormen voor de verdere uitwerking van de opgave.
Opgave

Als uitwerking van het speelruimtebeleid is voor iedere wijk een zogenaamde indicatieve opgave uitgewerkt. Hierin is per wijkdeel de relatie gelegd tussen het aantal speelplekken, de spreiding hiervan, de beoogde doelgroepen, de bevolkingssamenstelling en de ontwikkeling van de bevolking. Zo kan er binnen een buurt een opgave zijn voor uitbreiding of vermindering van het aantal speelplekken. Ook omvorming behoort tot de mogelijkheden, of een verkleining of verruiming van het spelaanbod binnen bestaande speelplekken. Uit het verleden is gebleken, dat het opheffen van een speelplek veel weerstand oproept. Deze kan worden ondervangen door pas na de afschrijving van de speeltoestellen over te gaan tot opheffing. Ook dan blijft de weerstand nog bestaan. Deze wordt ingegeven doordat de bewoners aan de plek zijn gewend en bang zijn dat de plek, wanneer de speeltoestellen worden weggehaald, op een andere manier wordt gebruikt (bijvoorbeeld als parkeerplaats of plek waar honden worden uitgelaten). Gelet op demografische ontwikkelingen in de toekomst en de 3%-norm van de NUSO (landelijke organisatie voor speeltuinwerk en jeugdrecreatie)  is het uiteraard wel van belang om de opgeheven locaties van de speelplekken wel beschikbaar te houden voor formele, dan wel informele speelruimte.
Wanneer het aantal, spreiding etc. op orde zijn is er geen opgave geformuleerd. Uiteindelijk is het doel, om daar waar een opgave ligt, deze concreet uit te werken samen met bewoners, betrokken partijen en vooral gebruikers.
Jaarlijkse uitvoeringsprogramma

Voor het opstellen van het jaarlijkse uitvoeringsprogramma is de technische staat van het onderhoud van de speeltoestellen en ondergronden primair leidend. Speeltoestellen moeten veilig zijn. Tijdig onderhoud en vervanging is essentieel. Voor de vervanging van speeltoestellen wordt momenteel een afschrijvingstermijn van 15 jaar gehanteerd. Voor de uitvoering van het beleid wordt een periode van 10 jaar uitgetrokken en deze zal verspreid over de stad heen plaatsvinden. In de ene wijk zal een opgave tot omvormingen van een aantal voorzieningen worden doorgevoerd, terwijl in een andere wijk het gemis aan een voorziening wordt opgevuld. Belangrijk is, dat hierin een balans wordt gevonden tussen het aantal nieuw te realiseren of aan te passen voorzieningen en het te verminderen aantal. Op korte termijn kan wellicht niet overal, waar een uitbreiding van een speelplekken is voorzien, deze direct worden gerealiseerd. Hiervoor moet eerst financiële ruimte ontstaan door het niet vervangen van speelplekken, die overeenkomstig de geformuleerde opgave, mogen vervallen. 
Om dit te bereiken, zonder extra investeringen en verhoging van het onderhoudsbudget, wordt een moeilijke opgave. Daar waar te veel speelplekken zijn betreft het veelal kleiner(e) plekjes, die voorzien zijn van  een enkel duikelrekje, veerelement of betonnen poef. Met name deze speelelementen gaan technisch gezien zelden stuk en gaan lang mee. Hierdoor hebben deze plekken ook lage jaarlijkse onderhoudskosten. Het opheffen van deze speelplekken levert in financiële zin dus niet veel op. Kortom, je moet een heleboel speelplekken opheffen om één wat uitdagender speelplek te kunnen realiseren.

Op deze wijze kan zonder grote financiële consequenties de speelvisie ten uitvoer worden gebracht. Het jaarlijkse uitvoeringsprogramma zal in overleg met de gebiedsmanagers worden opgesteld, waarbij maatschappelijke wensen en initiatieven worden betrokken.

Financiën

Door de gefaseerde uitvoering zijn, voor zowel het dagelijks- en periodiek onderhoud, alsmede voor de vervangingen aan het einde van de levensduur in principe voldoende middelen beschikbaar, dan wel gereserveerd. Hierbij moet worden aangetekend, dat er een evenwicht moet worden gevonden in het tempo en de hoogte van de investeringen in relatie tot de opgave voor het verminderen van het aantal speelvoorzieningen. 
Een ontwikkeling van de laatste jaren is, dat er via een wijkwens een verzoek voor een nieuwe speelvoorziening wordt ingediend. Inwilliging van een dergelijke wijkwens is in een aantal gevallen niet inpasbaar in het uitvoeringsprogramma en/of de vastgestelde beleidsuitgangspunten. Dit kan leiden tot aanleg vanuit een extern budget. Het is dan van belang om dan óók de kosten van het beheer en onderhoud voor de levensduur van de speelplek mee te financieren, omdat er anders op termijn een financieel probleem ontstaat voor het dagelijks- en periodiek onderhoud van de openbare speelvoorzieningen. Nu is de afspraak, dat bij de realisatie van een wijkwens ook het onderhoud voor de komende 10 jaar wordt afgekocht, terwijl de speeltoestellen technisch gezien in 15 jaar worden afgeschreven.
Bij de aanleg/ gedeeltelijke herinrichting vanuit externe financiering ontstaat wel de vraag hoe over 10 dan wel 15 jaar met de speelvoorziening omgegaan wordt. Hoe worden bijvoorbeeld de onderhoudslasten bij handhaving van de voorziening gefinancierd?
Communicatie en participatie
In deze nota wordt ingegaan op de communicatie- en participatiemogelijkheden in het beheer van speelvoorzieningen. Tijdens de inspraakbijeenkomsten per gebied is gebleken dat speelruimtebeleid in algemene zin weinig aanspreekt en geen wezenlijke reacties losmaakt. De betrokkenheid van de burger bij het spelen begint pas op het niveau van de directe woonomgeving. De communicatie is erop gericht om zoveel mogelijk kinderen en jongeren zelf te bereiken. De wijze van communicatie is gebaseerd op de aard en de omvang van de te vervangen speelvoorzieningen, het investeringsbedrag dat hiermee samenhangt en de impact die de vervanging heeft op de gebruikers.

2 Inleiding
Aanleiding

In 1995 is het beleid met betrekking tot spelen vastgelegd in de Speelnota. In de jaren hierna is invulling gegeven aan de hierin belangrijkste geformuleerde doelstellingen: 

· Het streven naar een woonomgeving met kwalitatief en kwantitatief goede speelruimte voor de verschillende leeftijdsgroepen. 

· Het komen tot een meer evenwichtige verdeling van speelvoorzieningen over de verschillende woonwijken, overeenkomstig de huidige kinderaantallen

· Het tegengaan van vandalisme.

· Het betrekken van bewoners en kinderen.
Op zich kunnen we stellen dat aan deze doelstellingen inmiddels in meer of mindere mate is voldaan. De tevredenheid over de speelmogelijkheden is hiermee echter niet verbeterd, ondanks een extra impuls in de jaren 2009 en 2010 van € 200.000 om speelvoorzieningen versneld te vervangen en te verbeteren.
In november 2011 is tijdens een raadvergadering unaniem een motie van het CDA aangenomen over speeltoestellen. In de motie is aangegeven, dat er pas op de plaats wordt gemaakt met de aanpak van speelplekken en dat het speelruimtebeleid geactualiseerd moet worden. Op 15 mei 2012 heeft de raad ingestemd met de Startnotitie Speelruimtebeleid.
Afbakening

In het Speelruimtebeleid wordt het beleid uitgewerkt voor speelvoorzieningen in de openbare ruimte. Het beleid ten aanzien van speelruimte in de bredere zin, ook wel informele speelruimte genoemd, wordt in de kantlijn meegenomen. Het beleid heeft betrekking op de fysieke inrichting van de openbare ruimte en richt zich vooral op de doelgroep van 0 tot en met 19 jaar.

Relatie met andere plannen

Spaken Spannen, uitvoeringsprogramma 2011 -2015 

van het beleidskader Dordt Sport

Dit programma beziet in een breed perspectief het doel om Dordtenaren aan het bewegen en sporten te krijgen. Met name de doelstellingen van het onderdeel sportieve en gezonde wijken en daarin het project ‘doe ff gezond’ komen voor een deel overeen met het Speelruimtebeleid. De doelstelingen en beleid spreken hier over de bevordering van een actieve en gezonde leefstijl die inzet op een doorgaande beweeglijn van 0 tot 23 jaar. Hierdoor is er een bijdrage aan de preventie en bestrijding van vooral overgewicht en inactiviteit.
Leeswijzer

Het Speelruimtebeleid is als volgt opgezet.

Hoofdstuk 3 geeft inzicht in het interactieve beleidstraject en de resultaten hiervan.

Hoofdstuk 4, uiteenzetting van een algemeen kader, zoals de betekenis van buiten spelen.

Hoofdstuk 5, beschrijving van de beleidsuitgangspunten.
Hoofdstuk 6, bepaling van de indicatieve opgave per wijk.
Hoofdstuk 7, uiteenzetting van het beheer en op de afstemming in de tijd.

Hoofdstuk 8, beschrijving van het uitvoeringsprogramma en de planning.
Hoofdstuk 9, de financiële consequenties van dit beleidskader.

Hoofdstuk 10, beschrijving van de communicatie.
Hoofdstuk 11, de participatie.
Als uitwerking van dit Speelruimtebeleid is het document “Inventarisatie en indicatieve opgaven” als aparte rapportage toegevoegd. Hierin is op buurtniveau de inventarisatie van de speelvoorzieningen vastgelegd, is de demografische informatie samengebracht en is na te gaan op basis waarvan de indicatieve opgave per wijk tot stand is gekomen.

Als bijlage is tevens de Evaluatie Dordtse speelvoorzieningen toegevoegd, een rapportage van de het Onderzoekcentrum Drechtsteden van augustus 2011.
3 Interactieve beleidsvorming
Het opstellen van dit Speelruimtebeleid heeft op interactieve wijze plaatsgevonden. Op verschillende wijzen en op verschillende momenten zijn partijen betrokken geweest. In samenwerking met het Onderzoekcentrum is in 2011 een Evaluatie Dordtse speelvoorzieningen uitgezet onder 4000 Dordtse kinderen in de leeftijd van 1 t/m 19 jaar, verspreid over 11 wijken. In totaal hebben 1507 ouders/kinderen meegedaan, een respons van 38%. Deze kan als representatief worden beschouwd.

Benchmark
In juni 2011 is een benchmark uitgevoerd onder tien gemeenten met een vergelijkbaar inwoneraantal als de gemeente Dordrecht. De gemeenten Almelo, Almere, Arnhem, Eindhoven, Haarlem, Haarlemmermeer, Lelystad, Venlo en Zwolle. In dit onderzoek lag de focus vooral op het achterhalen van de inspanningen van andere gemeenten in relatie tot Dordrecht op het gebied van speelvoorzieningen. Dordrecht heeft veel speelruimte en beschikt over relatief veel speelelementen. Dordrecht heeft weinig sportelementen in de openbare ruimte. Ten opzichte van de andere deelnemende gemeenten beschikt Dordrecht over relatief veel budget voor beheer en onderhoud en over relatief veel investerings- en vervangingsbudget. Toch is de tevredenheid in Dordrecht het laagst ten opzichte van de andere gemeenten. Uit het onderzoek van de benchmark is dit niet te verklaren. Voor meer informatie over deze benchmark verwijzen we naar bijlage I van deze nota.
Werkbezoek aan andere steden in december 2011 en januari 2012
Daarnaast is door deskundigen van de gemeente Dordrecht een bezoek gebracht aan de gemeenten Eindhoven en Arnhem om het beleid op het gebied van spelen te vergelijken.
Opvallend in Eindhoven was, dat Eindhoven overwegend zandondergronden heeft en daarbij een bepaalde zandfractie gebruikt die geen overlast van honden en katten veroorzaakt. Er wordt veel aandacht besteed aan de communicatie en ze maken gebruik van een roulatiesysteem voor de speeltoestellen, omdat kinderen op een gegeven moment gewoon zijn uitgekeken op een speeltoestel, maar het speeltoestel technisch gezien nog veel langer mee kan. Tot slot worden buurtcoaches betrokken bij de herinrichting van een speelplek.
Opvallend in Arnhem was de relatief groene ruimte in en tussen de wijken. Ook Arnhem heeft een werkwijze waarbij wijkverzoeken voor een speelvoorziening kunnen worden ingediend en deze worden vervolgens via de uitgangspunten en normen van het vastgestelde beleid beoordeeld. Het beleid is hierin leidend. Arnhem had nog geen ervaring met de tevredenheid van de gebruikers.
Interne bijeenkomsten
Er zijn bijeenkomsten voor interne deskundigen georganiseerd voor de deskundigen van Maatschappelijke Ontwikkeling, Stadsbeheer, Stadsontwikkeling en Sport.

Adviescommissie 17 april 2012
In de Adviescommissie van 17 april 2012 is uitvoerig stilgestaan bij de startnotitie Speelruimtebeleid en is richting gegeven aan de verdere uitwerking.

Raadsbehandeling startnotitie Speelruimtebeleid

Op 15 mei 2012 heeft de raad unaniem ingestemd met de startnotitie Speelruimtebeleid.
Resultaten evaluatie Dordtse speelvoorzieningen in het kort
Veel Dordtse kinderen spelen buiten. Ondanks de vele inspanningen van de gemeente de laatste jaren, zijn zeker niet alle kinderen (en ouders) even positief over de speelvoorzieningen in de wijk. Met speelvoorzieningen worden de formele speelplekken bedoeld, dus de specifiek voor spelen ingerichte plekken, waar veilig kan worden gespeeld en voorzien van één of meerdere speeltoestellen. Er is behoefte aan speeltuinen. 
De kwaliteit van de speelvoorzieningen is de afgelopen jaren enorm verbeterd. Randvoorzieningen bij speelplekken kunnen nog verbeterd worden. Er is behoefte aan bankjes voor de ouders, afvalbakken en in sommige gevallen een spelregelbord voor bij de speelplek.
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Bewoners in de wijk Reeland zijn het minst positief. Bewoners in de wijk Stadspolders zijn het meest positief. Stadspolders heeft, op Sterrenburg na, de meeste speelvoorzieningen.

Impressie van de drie inloopbijeenkomsten in juni 2012
Tijdens de inspraakbijeenkomsten werd duidelijk dat met speeltuinen, speelplekken worden bedoeld. Volledig omheinde plekken met meerdere speeltoestellen en toezicht. Tevens bleek uit de inloopbijeenkomsten, dat sommige Dordtenaren niet zozeer ontevreden zijn over de kwaliteit en de kwantiteit van de speelplekken, maar dat er veel overlast wordt ervaren vanwege oneigenlijk gebruik door oudere jeugd, vooral op late tijdstippen. Hierdoor is de waardering van de speelplekken laag gebleven. Het is dus zeer aan te bevelen om in het vervolg de vraagstelling van het Onderzoekcentrum over spelen op een iets andere wijze te benaderen, omdat dit mogelijk de tevredenheidsscore in positieve zin kan beïnvloeden.
Kinderen hebben een drukke agenda tegenwoordig en hebben niet altijd zin om te spelen op de formele speelplekken. Ze vinden het ook gewoon leuk om een eindje met elkaar te fietsen of te skaten en dan met elkaar te ‘chillen’ op een grasveld in een park of een leuk pleintje met bankjes en/of andere elementen waar je op kunt ‘hangen’.

De oudere jeugd heeft behoefte aan ontmoetingsplekken en gebruikt nu soms speelplekken bedoeld voor jongere kinderen om elkaar te treffen. De jeugd geeft aan graag op straat te verblijven en een eigen plek op straat en in de buurt het leukst te vinden, samen met trapveldjes en verharde balspelterreinen.
Ouders willen enerzijds graag een speelvoorziening, zo veilig en dicht mogelijk in de buurt van de eigen woning en afgestemd op de leeftijd van hun kind(eren). Anderzijds wordt een klein plekje met een enkel speeltoestel over het algemeen niet gewaardeerd en is er behoefte aan grotere speeltuinen. Deze wensen combineren niet met elkaar. Dordrecht heeft ruim 420 speelplekken, die allemaal onderhouden moeten worden. Als we dit vergelijken met andere vergelijkbare gemeenten en de gangbare normen voor spelen, dan doen we het goed. Een uitgebreidere impressie van de drie inloopbijeenkomsten is te raadplegen in bijlage II van deze nota.
4

Algemeen kader

De betekenis van buiten spelen

Spelen betekent voor een kind leven in zijn eigen fantasiewereld, genieten van het kind-zijn, zich gezond kunnen ontwikkelen en ontspannen. Door te spelen leert het enorm veel, o.a. het ontdekken van de wereld om zich heen, het beheersen en ontwikkelen van de eigen motoriek en het ontwikkelen van sociale vaardigheden zoals ‘het samen spelen’. Als volwassenen denken aan spelen, zien ze vooral een actief kind voor zich. Een kind dat zich verstopt, klautert, rent etc. Spel en activiteit zijn echter geen synoniemen. Uit onderzoek blijkt, dat kinderen die buiten spelen 30% van hun tijd in rust zijn en dat ze niet meer dan 10% van hun tijd doorbrengen op speeltoestellen. Zestig procent van ‘de tijd buiten’ wordt doorgebracht met gewoon het onverwachte, onbestemde en afwisselende buitenspelen, zoals skaten, fietsen, slootje springen etc. Spelen is dus niet alleen beweeglijkheid maar ook rust. Rust in de zin van samen praten, nieuwtjes uitwisselen, kijken naar anderen etc.
De algemeen maatschappelijke tendens is, dat de tijd die kinderen spelend in hun woonomgeving doorbrengen sterk afneemt. In de evaluatie is niet gevraagd naar de tijdsduur van het buitenspelen van kinderen in het algemeen. De algemene indruk is echter, dat de tijd die tegenwoordig buiten wordt doorgebracht aanzienlijk korter is dan vroeger. Dit heeft verschillende oorzaken. Kinderen zijn minder thuis dan vroeger, omdat beide ouders werken. Er wordt meer tijd doorgebracht op crèches of buitenschoolse opvang. Ook is er een groter aanbod van naschoolse activiteiten, zoals de muziekschool, sportactiviteiten, toneelclub etc. Een andere oorzaak is, dat ouders vinden dat hun kinderen binnen veiliger zijn dan in de openbare buitenruimte. Ook de situatie binnenshuis heeft de kinderen tegenwoordig meer te bieden dan vroeger. Ze hebben vaak een eigen kamer met veel speelgoed of zitten veel voor de televisie of achter de computer. Veel woningen beschikken tegenwoordig over een tuin, waar vooral door de kinderen van 0 tot 6 jaar buiten kan worden gespeeld onder toeziend oog van één van de ouders.
Toch blijft het van grote waarde dat de woonomgeving aan de voorwaarden voldoet om kinderen buiten te laten spelen. Als dit zo is, spelen kinderen vaker en langer buiten. De levendigheid en aantrekkelijkheid van een buurt en de betrokkenheid van bewoners is dan ook groter. Kinderen maken namelijk op een heel eigen wijze gebruik van de woonomgeving. Al spelend en onderzoekend gebruiken ze de woonomgeving veel intensiever en frequenter dan volwassenen. Buiten kunnen ze op een andere manier spelen dan binnenshuis of op school. Er is veel meer ruimte die ze kunnen ontdekken, de kinderen zijn meer eigen baas en kunnen zich onttrekken aan direct toezicht. Ook kan men ervaring opdoen met het spelen in de natuur en de wisseling van de seizoenen. Voor de samenleving is het van belang dat een kind spelenderwijs vaardigheden leert die het als volwassene nodig heeft. 
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Spelen mogelijk maken betekent, vanuit de maatschappij, hiervoor letterlijk en figuurlijk de ruimte reserveren.
Bij de inrichting van de fysieke speelruimte dient rekening te worden gehouden met de verschillende leeftijdsfasen en spelsoorten. 

Buiten spelen zorgt voor een betere conditie en is gezond. Vooral de afwisselingen van momenten van actie en momenten van rust zijn belangrijk. Spelen stimuleert het ontwikkelen van een betere motoriek en verkleint daardoor de kans op ongevallen.

Kortom, spelen, bewegen en verblijven in de openbare ruimte is erg belangrijk. De openbare ruimte biedt bewoners en kinderen deze mogelijkheid ongeacht leeftijd, geloof of afkomst. Om zowel de kwaliteit als de kwantiteit van speelmogelijkheden te garanderen, moet er maatwerk geleverd worden.

Naast formeel ingerichte speelplekken is er ook steeds meer behoefte aan informele speelruimte en spelaanleidingen zoals bijvoorbeeld muren, blokken, hekken of paaltjes. Ook natuurspeelplekken zijn in opkomst en het elkaar ontmoeten op grote(re) grasvelden in bijvoorbeeld parken is vooral een wens van de jongeren (13 – 19 jaar).

Overdekte speelplaatsen vallen buiten het kader van deze nota
Overdekte speelplekken vallen buiten het kader van deze nota Speelruimtebeleid. Overdekte speelplaatsen dienen via particulier initatief en/of commerciële partijen te worden georganiseerd.

Samenvatting doelstellingen
Om in de komende jaren (2013-2022) verantwoorde keuzes te kunnen maken, en de tevredenheid over de Dordtse speelvoorzieningen te verbeteren van een 5,9 naar een 6,5 biedt de nota Speelruimtebeleid een opgave voor het ontwerpen, beheren en onderhouden van speelgelegenheden. Hierdoor ontstaat op termijn eenheid in kwaliteit en een diversiteit aan speelgelegenheden, afgestemd op de behoeften van de kinderen.
Integraal speelruimtebeleid houdt in, dat aan iedere leeftijdscategorie de mogelijkheid wordt geboden actief participerend gebruik te maken van de openbare ruimte. Een openbare ruimte met een inrichting afgestemd op de behoefte van de gebruikers en aansluitend bij de maatschappelijke, demografische en sociale ontwikkelingen in Dordrecht. Dit beleid moet passen binnen het budget.

In Dordrecht streven we naar een evenwichtige verdeling van speelvoorzieningen in aantallen, spreiding en kwaliteit voor de verschillende doelgroepen. Daarnaast streven we naar een goede verhouding tussen formele en informele speelruimte en voldoende openbare terreinen, waar verschillende soorten balsporten kunnen worden beoefend.

Algemene voorwaarden en wettelijke kaders.

De veiligheid van speeltoestellen is geregeld in het Warenwetbesluit Attractie- en Speeltoestellen (WAS) ook wel Attractiebesluit genoemd. Dit besluit is in 1997 in werking getreden. De wet geldt voor speeltoestellen die uitsluitend bestemd zijn voor openbare gelegenheden. Het besluit strekt zich uit over de gehele levensduur van een speeltoestel. In deze wet staat dat speeltoestellen veilig moeten zijn. Ze moeten voldoen aan wettelijke veiligheidseisen die zijn vastgelegd in Europese Normen. Naast de eisen aan het toestel zelf, zijn eisen opgesteld met betrekking tot de plaatsing, de standplaats van toestellen ten opzichte van elkaar in relatie tot de omgeving en ondergronden. Nieuwe toestellen moeten voorzien zijn van een certificaat van typekeuring, een bouwtekening en een logboek.
Per 1 juni 2009 zijn een aantal wijziging in de WAS aangebracht. Het gaat daarbij om de verplichting bij een aantal toestellen valdempende ondergronden te hebben en om de obstakelvrije ruimte om toestellen heen. Daarnaast is in een Europese Norm nu expliciet vermeld dat spelen zonder risico ondenkbaar is, ook al zouden deze risico’s leiden tot het oplopen van een bult of zelfs een botbreuk. Er is dus sprake van ‘aanvaardbaar letsel’. Risico’s welke kunnen leiden tot fataal of blijvend letsel blijven uiteraard onaanvaardbaar.

De Dordtse voorzieningen zijn hierop aangepast.

Veiligheidsvoorschriften

De veiligheid van speeltoestellen en speelplekken in de openbare ruimte moet door de gemeente worden gewaarborgd. Op gemeentelijk niveau hebben wij voldoende deskundigheid en een eigen inspectieregime (zowel visueel als functioneel). Daarnaast laten we 1 x per jaar de veiligheid inspecteren door een externe deskundige.

Wettelijke aansprakelijkheid

Op basis van de WAS is de beheerder van speelvoorzieningen (in dit geval de gemeente) verantwoordelijk voor het veilig plaatsen van speeltoestellen en voor het inspecteren en onderhouden ervan. De beheerder van speelvoorzieningen kan aansprakelijk worden gesteld voor schade of letsel als gevolg van een onveilig speeltoestel. De Keuringsdienst van Waren controleert intensief in hoeverre beheerders zich houden aan de richtlijnen uit het Attractiebesluit. Het Attractiebesluit verplicht de beheerder van speeltoestellen tot het bijhouden van een logboek. Dit logboek is een hulpmiddel om de veiligheid van het toestel te waarborgen. Ook kan het logboek een centrale rol spelen in vraagstukken over aansprakelijkheid. 
Dit is voor de openbare speelplekken geregeld en op orde.

Er zijn ook particuliere initiatieven in de openbare ruimte. Als de gemeente eigenaar is van de grond, is ze (mede)aansprakelijk en moet dus, desnoods met bestuursdwang, onveilige situaties kunnen opheffen. De gemeente kan daarom alleen beheerafspraken maken met organisaties die rechtspersoonlijkheid bezitten en WA-verzekerd zijn (bijvoorbeeld een buurtvereniging).
5 Beleidsuitgangspunten Speelruimtebeleid

In dit hoofdstuk wordt het beleid geformuleerd en vertaald in concrete uitgangspunten. In chronologische volgorde worden de stappen doorlopen die overeenkomen met de werkwijze die wordt gevoegd bij het bepalen van de speelruimte en speelplekken in de wijken. In hoofdstuk 6 leidt dit tot het formuleren van een indicatieve opgave voor de wijken waarop dit van toepassing is.
5.1
Speelruimte

Kinderen kunnen altijd en overal spelen, in ruimte en tijd is het niet van andere bezigheden te scheiden. Wat ze gaan spelen, waar ze spelen en hoe ze spelen hangt af van hun leeftijd, hun individuele voorkeur en de mogelijkheden die de directe omgeving hen biedt. Het liefst trekken kinderen al spelend door hun buurt. Het hele openbare gebied wordt als speelruimte in hun speelpatroon opgenomen. Sommige plekken zijn aantrekkelijk om langer te verblijven, andere hebben betekenis in een route van bijvoorbeeld huis naar school. Speciale aantrekkingskracht hebben ongewone situaties, zoals wanneer de weg is opengebroken, er een omgewaaide boom ligt of bij een rioolvervanging. Zo’n situatie is nieuw, spannend en uitdagend.

Kinderspel is moeilijk op één locatie of enkele plaatsen te fixeren. Het belangrijkste is, dat een zo groot mogelijk deel van de woonomgeving bespeelbaar is. De omgeving voldoet dan aan bepaalde basisvoorwaarden dan wel kwaliteitseisen om spelen mogelijk te maken en biedt hierbij zoveel mogelijk informele speelruimte. Het is niet eenvoudig om de kwaliteit van de woonomgeving op dit aspect te beoordelen. Waarom kinderen op de ene plek wel spelen en op de andere niet, hangt af van een groot aantal, vooral subjectieve factoren. Aspecten als het gevoel van veiligheid, het bieden van geborgenheid en beschutting, het gemakkelijk bereikbaar zijn van een plek en de mogelijkheden elkaar te ontmoeten spelen hierbij een grote rol. Een uitgebreide analyse van het feitelijk gebruik van de openbare ruimte door kinderen valt buiten de scope van dit beleidstraject. In dit Speelruimtebeleid beperken wij ons tot het aspect van speelruimte, een oppervlakte die rekenkundig objectief is te bepalen.
Berekening van de speelruimte

Voor de berekening van de speelruimte wordt gebruik gemaakt van de richtlijn die in 1999 door de NUSO (landelijke organisatie voor speeltuinwerk en jeugdrecreatie) is geformuleerd in het Handboek Speelruimtebeleid.

Voorgesteld wordt per hectare netto woongebied 300 m (= 3%) te reserveren voor speelruimte.

De 3% norm van de NUSO komt voort uit de volgende berekening:

	Niveau
	Omvang woongebied
	Afmeting speelruimte
	m2 per hectare

	blok
	100 x 100m = 1 hectare
	10 x 10m = 100 m
	100 m

	buurt
	300 x 300 m = 9 hectare
	35 x 35 m = 1225 m
	136 m

	wijk
	1000 x 1000 m = 100 hectare
	80 x 90 m = 6400 m
	 64 m

	
	
	Totaal
	300 m


Op basis van deze richtlijn is een quick scan uitgevoerd voor Dordrecht. Uit deze toets komt het beeld naar voren dat in Dordrecht op wijkniveau ruimschoots aan de 3%-norm wordt voldaan. In de wijken Centrum, Reeland, Krispijn, Crabbehof en Wielwijk wordt aan de 3%-norm voldaan. In de wijken Staart, Stadspolders, Dubbeldam, Sterrenburg wordt ruimschoots aan de 3%-norm voldaan. Op het niveau van buurt of blok komen echter grote verschillen voor. Bij (her)ontwikkeling van stedelijke gebieden wordt deze ruimtelijke toets uitgevoerd om te beoordelen of aan deze aanbeveling wordt voldaan. In de praktijk blijkt echter dat compensatie van speelruimte door andere zwaarwegende factoren onvoldoende bij stedenbouwkundige ontwikkelingen kan worden meegenomen. Hierdoor kunnen de doelen vanuit dit Speelruimtebeleid onder druk komen te staan. Een concreet voorbeeld is de Vogelbuurt.

In Dordrecht wordt doorgaans het begrip CBS-buurten gehanteerd om de verschillende woongebieden aan te duiden.

Beleidsuitgangspunten

1. Voor toekomstige uit(in)breidingen van de stad wordt een speelplan opgesteld, waarin zowel de formele speelplekken als de informele speelruimte worden vastgelegd, waarbij moet worden voldaan aan de richtlijn van de NUSO.

2. Bij de (her)inrichting van de openbare ruimte wordt rekening gehouden met het veilig bespeelbaar zijn van de woonomgeving en wordt gezorgd voor voldoende informele speelruimte.

5.2
Doelgroepen, loopafstanden en spelsoorten
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De behoefte aan ruimte om vrijuit te kunnen spelen zal groter worden naarmate een kind ouder wordt. Ook de basisvoorwaarden voor een bespeelbare woonomgeving vragen om een specifieke invulling per leeftijdsgroep. Voor de normen en afstanden die gelden voor speelgelegenheid in de woonomgeving, worden de ontwikkelingsstadia van kinderen samengevat in drie leeftijdsgroepen, peuters/kleuters, schoolkinderen en jongeren. De ontwikkeling van een kind verloopt globaal van het spelen in eigen huis en tuin, naar het op verkenning gaan in de directe omgeving van het huis, alleen, samen met een ouder of in kleine groepjes en in kleinschalige ruimten.
Naarmate het kind ouder wordt speelt het verder van huis, in grotere groepen en in grotere ruimten. Maar voor ieder kind geldt, dat de directe omgeving van het huis de meest frequente speelplaats blijft. 
De loopafstanden tussen de woning en de speelplek zijn cruciaal, vooral voor de kinderen tot en met 12 jaar. De spreiding van deze voorzieningen over de wijk wordt voor een belangrijke deel hierdoor bepaald. Tijdens de inloopbijeenkomsten in juni 2012 is specifiek gevraagd naar de ervaringen met de verschillende afstanden voor de onderscheiden doelgroepen. Hieruit komt naar voren dat voor de doelgroep tot en met 6 jaar een afstand van 150 meter en voor de groep tot en met 12 jaar een afstand tot 400 meter acceptabel is. Voor jongeren wordt een afstand gehanteerd tot 1000 meter. Kinderen tot een jaar of 5 gaan veelal niet zonder toezicht spelen. Ouders geven dan over het algemeen de voorkeur aan een speelplek met meerdere speeltoestellen een eindje verderop dan een speelplek met 1 speeltoestel in de directe omgeving van het huis. Om deze reden worden speelplekken voor de doelgroep tot en met 5 jaar zo mogelijk gecombineerd met plekken voor 6 tot en met 12-jarigen. Deze gecombineerde plekken bieden meer speelwaarde en gebruiksmogelijkheden dan plekken voor maar één leeftijdsgroep en bevorderen het ‘samen spelen’.
In onderstaande tabel zijn de doelgroepen, loopafstanden en spelsoorten weergegeven.

	0 tot 6 jaar
	Peuters/kleuters
	

	Spelpatroon
	Relatie woonomgeving
	Type speelvoorzieningen

	· spelen vaak alleen

· bewegen

· fantasie/rollenspel

· constructiespel

· actieradius van 150 meter
	· eigen tuin, balkon

· zelfstandig ontdekken van de informele speelruimte in de directe omgeving van het huis
	· speelplek of spelaanleiding

· ruimtebeslag circa 50 m

· 1 à 2 kleine speeltoestellen of spelaanleidingen

· soms specifieke ondergrond benodigd

· vaak in combinatie met voorziening voor 6-12 jarigen

	6 t/m 12 jaar
	Schooljeugd
	

	Spelpatroon
	Relatie woonomgeving
	Type speelvoorzieningen

	· samen spelen en kletsen
· bewegen

· fantasie/rollenspel

· constructiespel

· regel- en wedstrijdspel

· avontuurlijk spel

· verschil in spel jongens en meisjes

· actieradius tot 400 meter
	· groter ruimtebeslag
· verharde ruimten,

· schoolplein

· gesitueerd in groene ruimten, parken of grotere groengebieden

· besloten plekken met geborgenheid
	· speelplek met circa 3 (grotere) speeltoestellen
· ruimtebeslag circa 300 m

· verhard speelterrein, circa 18 x 30 meter

· schoolplein

· trapveld circa 25 x 40 meter

· avontuurlijk terrein

· skatevoorziening

· vaak in combinatie met voorziening voor 0-6 jarigen

	12 t/m 19+ jaar
	Jongeren
	

	Spelpatroon
	Relatie woonomgeving
	Type speelvoorzieningen

	· sporten, skaten

· muziek maken, luisteren, dansen

· gevoelig voor trends

· ontmoeting, chillen, rondhangen

· actieradius tot 1000 meter
	· groter ruimtebeslag

· verharde ruimten

· schoolplein

· gesitueerd in groene ruimten, parken of grotere groengebieden

· ontmoetingsplekken, zien en gezien worden

· bij voorkeur gesitueerd op enige afstand van woningen
	· multifunctioneel verhard speelveld van circa 18 x 30 meter
· trapveld circa 40 x 60 meter

· skatevoorziening

· sport- en spelattributen


5.3
Jongerenvoorzieningen
Voor jongeren worden met name voorzieningen gerealiseerd die gericht zijn op sportieve activiteiten. Multifunctionele verharde speelvelden, skatebanen, sport- en spelattributen (doelwanden, basketbalpalen, tafeltennistafels etc.), echte trapvelden. Bij deze voorzieningen worden veelal plekken gecreëerd waar de jongeren kunnen zitten en rondhangen, in de vorm van een dug-out of banken. In het verleden zijn jongeren ontmoetingsplekken (JOP’s) gerealiseerd. Een plek waar jongeren kunnen afspreken, samen rondhangen en bescherming vinden tegen weersinvloeden. Van sommige JOP’s wordt veelvuldig gebruik gemaakt. Helaas zijn jongeren in hun plekkeuze niet te sturen en heeft het dus alleen maar zin om JOP’s op uitdrukkelijk verzoek van de jongeren te realiseren. Hierbij moet dan intern wel worden georganiseerd dat op redelijk korte termijn op het verzoek wordt ingegaan, aangezien de groep anders naar een minder gewenste plek kan gaan.
Beleidsuitgangspunten

3. Bij (her)inrichting van de woonomgeving en speelvoorzieningen wordt rekening gehouden met de behoefte, het gebruik en het ruimtebeslag van de verschillende doelgroepen.

4. Voor de drie doelgroepen worden als richtlijn loopafstanden tot aan de speelvoorzieningen aangehouden van:

0 tot 6 jaar, peuters en kleuters: 150 meter
6 t/m 12 jaar, schoolkinderen: tot 400 meter

12 t/m 19+ jaar, jongeren: tot 1000 meter.

5.
Speelplekken voor 0 tot 6 jarigen worden zo mogelijk gecombineerd met de speelplekken voor 6 t/m 12 jaar.

5.4
Kinderen met een functiebeperking

Een specifieke doelgroep vormen de kinderen met een functiebeperking. Een grote groep hiervan kan zich grotendeels zelfstandig verplaatsen en participeren in het spelen met kinderen zonder beperkingen. Bij de (her)inrichting van speelplekken willen we de komende jaren meer rekening houden met deze groep kinderen, zodat er beter samen gespeeld kan worden. 
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Er is hierover contact geweest en overleg gevoerd met de Stichting MEE. Er wordt een checklist opgesteld met een aantal basis ontwerprichtlijnen die gehanteerd worden bij (her)inrichting van speelvoorzieningen, zodat deze meer geschikt worden voor kinderen met een functiebeperking, zonder dat afbreuk wordt gedaan aan de variatie, de uitdaging en het avontuur. Daarnaast wordt vraaggericht geopereerd, kinderen met een functiebeperking worden actief betrokken tijdens de planvorming. Bij herinrichting van een speelplek wordt op termijn gestreefd naar minimaal één speelplek per wijk waarbij specifiek voor kinderen met een functiebeperking speeltoestellen zijn geplaatst.
Beleidsuitgangspunten

6. Ten behoeve van kinderen met een functiebeperking wordt vraaggericht gehandeld en specifiek maatwerk geleverd.

7. Er wordt een checklist opgesteld met basis ontwerprichtlijnen voor aangepaste speelplekken.

8. Binnen de looptijd van dit beleid wordt minimaal één aangepaste speelvoorzieningen op wijkniveau gerealiseerd.

5.5
Huidige speelvoorzieningen

Dordrecht is in een relatief lange periode gebouwd. De wijken vormen een afspiegeling van de stedenbouwkundige opvattingen uit die achterliggende periode. Deze tijdsbeelden zijn terug te vinden in de inrichting van de openbare ruimte. Het aantal en de spreiding van de speelplekken hangt hiermee sterk samen in verband met de beschikbare ruimte. Door de tijd heen zijn verschillende normen en richtlijnen gehanteerd bij de realisatie van de verschillende voorzieningen in de wijken. Op dit moment kent de stad een veelheid aan speelvoorzieningen. De volledige inventarisatie is opgenomen in de bijlage inventarisatie speelplekken. In de onderstaande tabel zijn de verschillende speelplekken getotaliseerd per wijk. Dit overzicht zegt dus niet zoveel over de grootte etc. van de speelplekken, maar geeft wel een duidelijk beeld van het aanbod per wijk.
In de opgave wordt duidelijk gemaakt welke aanpassingen er de komende jaren nodig zijn om het huidige aanbod aan te laten sluiten op de beleidsuitgangspunten en de toekomstige demografische en maatschappelijke ontwikkelingen.

	
	Bal-spel
	Basket-bal
	Combi-balspel
	Hang-plek
	Jeu de boules
	Skate-terrein
	Speel-straat
	Speel-plek
	Trap-veld
	Trim-baan
	Totaal

	Binnenstad
	
	
	
	
	
	
	
	5
	1
	
	6

	De Schil
	
	
	
	
	
	1
	1
	7
	
	
	9

	Noordflank
	2
	
	
	
	
	
	1
	23
	2
	
	28

	Oud Krispijn
	2
	1
	1
	
	
	
	2
	15
	4
	
	25

	Nieuw Krispijn
	
	1
	1
	
	
	
	
	12
	2
	
	16

	Het Reeland
	
	
	1
	
	
	
	1
	13
	3
	1
	19

	Staart
	2
	1
	
	
	
	
	
	16
	4
	1
	24

	Wielwijk
	
	
	2
	
	
	
	
	17
	3
	
	22

	Dordtse Hout
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	2

	Crabbehof
	1
	
	1
	
	
	
	
	21
	5
	
	28

	Zuidhoven
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	2

	Sterrenburg 1
	
	
	1
	
	1
	1
	
	10
	5
	
	18

	Sterrenburg 2
	2
	1
	
	
	
	
	
	35
	6
	
	44

	Sterrenburg 3
	
	1
	2
	1
	1
	
	
	42
	8
	
	55

	Dubbeldam
	
	
	1
	
	
	1
	
	21
	9
	
	32

	De Hoven
	
	
	
	
	
	
	
	4
	1
	
	5

	Vissershoek
	
	
	
	
	
	
	
	17
	1
	
	18

	Oudelandshoek
	
	
	1
	1
	
	1
	
	10
	3
	
	16

	Stadspolder
	
	
	
	
	
	1
	
	42
	7
	
	50

	Wielhoven
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	Totaal
	7
	7
	11
	2
	2
	5
	5
	313
	66
	2
	420


Stand van zaken mei 2012
5.6
Schoolterreinen

Schoolterreinen bij basisscholen liggen vaak op een centrale locatie in de wijk of buurt. Over het algemeen zijn het zeer geschikte locaties om speelplekken te situeren. Ze zijn veilig en er is voldoende ruimte waardoor zij een grote aantrekkingskracht hebben op de jeugd. Schoolterreinen zijn soms wel en soms niet openbaar toegankelijk. Soms zijn er op de schoolterreinen speeltoestellen geplaatst. Het schoolbestuur is verantwoordelijk voor het beheer van deze speeltoestellen. Tot dusver zijn schoolpleinen niet betrokken in het dekkingsoverzicht van speelvoorzieningen in de buurt, omdat ze onder de verantwoordelijkheid van de schoolbesturen vallen.
Uit de inloopbijeenkomsten is gebleken dat ouders en kinderen het schoolplein als een veilige en geschikte locatie ervaren om te spelen. Het is daarom wenselijk om na te gaan of in wijken met een beperkte ruimte voor speelplekken in de openbare ruimte het schoolplein openbaar toegankelijk gemaakt zou kunnen worden. Dit vraagt om een aanpassing van het beleid. Het voorstel is om in ieder geval schoolterreinen van openbare scholen en daar waar mogelijk schoolterreinen van niet openbare scholen te betrekken in het speelplan voor de buurt. 
In vijf gevallen (1 protestant/christelijke bassisschool en 4 openbare basisscholen) is dit, met zeer positieve ervaringen, al gebeurd. Bij de Prinses Julianaschool, de Meridiaan, Noordhove, John F. Kennedyschool en de Keerkring.
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Er zijn in ieder geval meer mogelijkheden en kansen. Uiteraard kan dit uitsluitend plaatsvinden met instemming van het schoolbestuur en de oudercommissie. Wanneer speelvoorzieningen op het schoolplein onderdeel uitmaken van het speelplan in de buurt is het redelijk dat er tussen de gemeente en het schoolbestuur nadere afspraken worden gemaakt over openstelling, toezicht, het beheer en onderhoud etc. Het voorstel is om dit verder met het onderwijsveld uit te werken en in een later stadium aan het bestuur voor te leggen.
Beleidsuitgangspunt
9. Schoolterreinen zullen, met instemming van schoolbesturen en oudercommissies worden betrokken als speelplek voor de buurt.
5.7
Barrières

De bereikbaarheid van speelplekken is van groot belang. Kinderen tot en met 12 jaar moeten gemakkelijk en veilig vanuit de woning naar een speelplek toe kunnen. Er zijn zowel gevaarlijke als fysieke barrières. Als gevaarlijke barrières worden beschouwd drukke wegen, waar 50 km of harder mag worden gereden. Als fysieke barrières worden beschouwd het spoor, waterlopen, dijken en een aantal drukke langzaam verkeersverbindingen. Op basis hiervan zijn in Dordrecht doorgaans ruimtelijke eenheden gevormd, de zogenaamde CBS-buurten.

Beleidsuitgangspunt

10. Bij (her)ontwikkeling van stedelijk gebied wordt rekening gehouden met barrières (CBS-buurten) en de consequenties hiervan voor de spreiding van speelvoorzieningen.

5.8
Demografie

Door het Onderzoekcentrum Drechtsteden wordt jaarlijks onderzoek gedaan naar de bevolkingsopbouw en de ontwikkeling hierin per CBS-buurt. Voor de onderscheiden leeftijdscategorieën 0 tot 6 jaar, 6 tot 12 jaar en 12 t/m 19+ jaar is de samenstelling uitgezocht en een prognose gegeven op basis van de toe- of afname van de verschillende leeftijdscategorieën sinds 2003. Voor de uitwerking van het speelbeleid geeft dit een goed beeld van de ontwikkeling op middellange termijn en wordt hierop zoveel mogelijk geanticipeerd. Kinderen die niet woonachtig zijn op een adres binnen een CBS-buurt, maar hier wel vaak verblijven (bijvoorbeeld oppaskinderen of kinderen van gescheiden ouders) zijn niet inzichtelijk en derhalve ook niet in meegenomen in dit overzicht.

Beleidsuitgangspunten

11. Binnen de CBS-buurten wordt zoveel mogelijk gestreefd naar een evenwichtige spreiding van voorzieningen voor kinderen tot en met 12 jaar in overeenstemming met de leeftijdsopbouw en de ontwikkeling van kinderen in de verschillende leeftijdscategorieën.

Gebruiksdruk

Speelplekken voor kinderen van 0 t/m 12 jaar. De gemiddelde theoretische gebruiksdruk per speelplek is een belangrijk criterium voor de bepaling van het aantal en de spreiding van speelplekken per CBS-buurt en per wijkdeel. Met name voor de leeftijdsgroep t/m 12 jaar is dit cruciaal vanwege de aanwezigheid van barrières. 
	Augustus 2012
	Aantal speelplekken 0 t/m 12 jaar
	Aantal kinderen

0 t/m 12 jaar
	Aantal kinderen per speelplek

	Binnenstad
	6
	432
	72

	De Schil
	9
	360
	40

	Noordflank
	28
	998
	36

	Oud Krispijn
	25
	2050
	82

	Nieuw Krispijn
	17
	741
	44

	Het Reeland
	19
	1852
	97

	Staart
	24
	725
	30

	Wielwijk
	22
	864
	39

	Dordtse Hout
	2
	129
	65

	Crabbehof
	29
	1151
	40

	Zuidhoven
	2
	101
	51

	Sterrenburg 1
	18
	572
	32

	Sterrenburg 2
	44
	744
	17

	Sterrenburg 3
	56
	1536
	27

	Dubbeldam
	33
	1518
	46

	De Hoven
	5
	355
	71

	Oudelandshoek
	16
	1234
	77

	Stadspolder
	50
	1370
	27

	Vissershoek
	19
	634
	33

	Wielhoven
	1
	16
	16

	Dordrecht
	425
	17618
	41


In de bovenstaande tabel wordt duidelijk dat er verschillen bestaan ten aanzien van deze gebruiksdruk. Het gemiddelde van Dordrecht (41) ligt onder het landelijk gemiddelde (circa 70).

Op deelwijkniveau zijn er echter grote verschillen te constateren. Met name in de Binnenstad, Oud Krispijn, Het Reeland, Oudelandshoek en De Hoven is de gebruiksdruk relatief hoog. Wat opvalt is, dat hier het aantal speelplekken voor 0 t/m 12 jaar relatief laag is en het aantal kinderen van 0 t/m 12 jaar relatief hoog. Wat verder opvalt is, dat deze deelwijken uit ruimtelijk oogpunt weinig openbare ruimte hebben die geschikt is voor een formele speelplek en eveneens over relatief weinig informele speelruimte beschikken. Dit laatste argument geldt overigens niet voor Oudelandshoek en De Hoven.
Een speelplek bestaat over het algemeen uit meerdere toestellen, gemiddeld 3 per speelplek. Bij een kindertal lager dan 20 is het eigenlijk niet gerechtvaardigd een speelplek, ook niet in de vorm van 1 speeltoestel in stand te houden. In zo’n situatie zullen de kinderen na de afschrijvingstermijn van een speelplek naar een andere CBS-buurt/speelplek moeten uitwijken. Wanneer er sprake is van een hogere gebruiksdruk, zal worden getracht de inrichting van de aanwezige speelplekken gevarieerder en completer te maken.

Eén van de doelstellingen is te komen tot een evenwichtige verdeling van de speelplekken. Naast de bevolkingssamenstelling zijn de barrières en de CBS-buurten sterk bepalend voor de gebruiksdruk. Cijfers voor een gemiddelde potentiële gebruiksdruk moeten in verband hiermee voorzichtig worden gehanteerd. Als beleidsuitgangspunt kan worden voorgesteld om te streven en toe te werken naar de landelijke richtlijn van circa 70 kinderen per speelplek. Dit getal zal met name dienen om de sterke afwijkingen naar boven en naar beneden in beeld te krijgen en hierop te kunnen sturen.
Voor jongeren van 12 t/m 19+ jaar ligt de situatie anders. Deze doelgroep is veel mobieler en beweegt zich binnen de wijk en zelfs daarbuiten. Jongeren sluiten zich aan bij een groep gelijkgestemden en gaan dan als groep op zoek naar een plek die het meeste bij hun behoefte aansluit op dat moment. Voor skaten gaat men naar de ene plek, om streethockey te spelen naar een verhard combibalspelterrein en om een balletje te trappen zoeken ze een beschikbaar trapveld in de directe woonomgeving. 
Voetballen wordt door jongeren in groepsverband beoefend. Daarbij speelt, dat niet alle groepen jongeren ook met elkaar kunnen spelen. Dus afhankelijk van het aantal jongeren kan het voorkomen dat er in bepaalde wijken duidelijk behoefte is aan meer dan één voetballocatie. Deze hoeven niet allemaal even groot te zijn. Juist kleinere trapvelden worden door de jeugd intensief gebruikt.
Het aantal potentiële gebruikers vormt voor deze doelgroep dan ook geen hard criterium. Landelijk zijn dan ook geen of weinig concreet bruikbare cijfers bekend. In Dordrecht zijn er (in mei 2012) 10013 kinderen in de leeftijdscategorie 13 t/m 19 jaar. Dordrecht beschikt over 102 speelplekken voor deze doelgroep. Dit komt neer op een gebruiksdruk van 98 kinderen per speelplek. Dit is acceptabel indien men bedenkt dat deze groep relatief veel minder tijd doorbrengt om te spelen op formele speelplekken in de openbare ruimte. Deze doelgroep maakt ook relatief veel gebruik van informele speelruimte of andere voorzieningen, zoals sportterreinen, verenigingsaccommodaties, zwembaden, bioscoop etc.
Naast de groep ‘actieve’ jongeren is er ook een groep die elkaar alleen in de openbare ruimte wil ontmoeten om te chillen. Deze jongeren zijn op zoek naar locaties om ‘zien en gezien’ te worden, elkaar te ontmoeten en beschutting te vinden. Deze behoefte ontstaat veelal ergens spontaan. Het mooiste is als hierop snel en adequaat kan worden gereageerd. Het netwerk rond de jongeren heeft een taak om dit te signaleren en hierop te anticiperen en desgewenst te acteren.

Beleidsuitgangspunt

12. In Dordrecht wordt gewerkt met een gemiddelde theoretische gebruiksdruk van circa 70 kinderen per speelvoorziening met een ondergrens van 20 kinderen. De gemiddelde gebruiksdruk geeft inzicht in sterke afwijkingen naar boven en naar beneden en wordt ingezet om hierop te kunnen sturen.
13.
Wanneer er sprake is van zowel een lagere, als hogere gebruiksdruk per wijkdeel dan het landelijke gemiddelde, wordt binnen deze beleidsperiode de opgave per wijkdeel nader uitgewerkt.
5.9
Variatie

Kinderen waarderen een zekere mate van variatie. Hierbij kan gedacht worden aan verschillen in hoogten, kleuren, materialen en dergelijke. Een springparcours van paaltjes ziet er stukken aantrekkelijker uit als die paaltjes verschillende hoogten en kleuren hebben. Kinderen houden ook van variatie wanneer het om spelletjes gaat. De speelruimte moet zo ingericht zijn, dat er verschillende spelvormen mogelijk zijn. Uit de evaluatie en de inloopbijeenkomsten blijkt, dat een gedeelte van de respondenten bij meer variatie onder andere denkt aan natuurlijke speelplekken en ruige terreintjes. Deze plekken zijn vanwege hun ruimtebeslag in de directe woonomgeving over het algemeen moeilijk te vinden. In parken of aan de rand van de wijk zijn hiervoor wel mogelijkheden aanwezig. Ten aanzien van het veiligheidsaspect moeten de grenzen van de mogelijkheden nog wel verkend worden. Met de komst van een natuurlijke speelplek in de wijk Crabbehof zijn hiertoe de eerste stappen gezet. In de communicatie met de ouders en de kinderen zullen de mogelijkheden op dit terrein meer onder de aandacht worden gebracht. Te vaak zijn bewoners nog onbekend met de mogelijkheden of is er angst voor het onbekende. Uit de inloopbijeenkomsten kwam tevens naar voren dat de voorkeur wordt gegeven aan een concentratie van spelen op grotere plekken die goed centraal zijn gelegen. Heel kleine speelplekjes met slechts één speeltoestel worden niet zo hoog gewaardeerd.
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Dit sluit goed aan bij het beleid van de laatste jaren. Zowel ruimtelijk als vanuit het beheer wordt deze lijn zoveel mogelijk gevolgd. De mogelijkheden om meer te variëren in het aanbod zijn groter bij wat grotere speelplekken. Aan de andere kant blijkt, uit de inloopbijeenkomsten, dat er toch ook een sterke voorkeur is om niet al te ver van de woning een speelplek te hebben. In de uitwerking van het beleid zal hierin een balans moeten worden gevonden
Beleidsuitgangspunten

14. Op termijn moet er een gevarieerder aanbod aan speelvoorzieningen zijn gerealiseerd. 

15. Tijdens de looptijd van dit beleid zal worden onderzocht of de speelwaarde per speelplek op een (bij voorkeur landelijk) eenduidige wijze kan worden beoordeeld en vastgelegd.
16. Er wordt meer accent gelegd op grotere, goed gesitueerde speelplekken zonder het belang van kleinere speelplekken met name voor de doelgroep 0 tot 6 jaar, uit het oog te verliezen.
Speeltuinen
Speeltuinverenigingen zijn ondergebracht bij de sector Maatschappelijke Ontwikkeling en zijn vooralsnog niet betrokken in het overzicht van de openbare speelvoorzieningen in Dordrecht. 
Onze visie is dat speeltuinen en speelplekken naast elkaar kunnen bestaan en elkaar juist kunnen aanvullen en versterken.

De kenmerken van speeltuinen en speelplekken zijn verschillend.

In onderstaande matrix zijn de verschillende kenmerken weergegeven.

	
	Speeltuin
	Speelplek

	Lidmaatschap
	Ja
	Nee

	Vrij toegankelijk
	Nee
	Ja

	Besloten
	Ja
	Nee

	Toezicht
	Ja
	Nee

	Toegankelijkheid
	Specifieke openingstijden
	24 uur per dag toegankelijk

	Voldoen aan normen
	Ja
	ja


Gelet op de ontwikkelingen komt hier echter in de toekomst verandering in. Het aantal locaties waar een speeltuinvereniging actief is, is in de loop der jaren afgenomen van 10 naar 6. Van de 6 speeltuinen staan er 2 op de nominatie om in 2012 te gaan sluiten. De reden van de vermindering van het aantal speeltuinen is niet omdat de behoefte aan spelen minder wordt, maar het ontbreken van voldoende vrijwilligers die een speeltuin draaiende kunnen houden. Eén van de speeltuinen die, vanwege het gebrek aan vrijwilligers, moet worden gesloten is de voormalige speeltuin ‘De Luifel’ aan het Marisplein (Oud Krispijn). 

In het kader van de Business Case ‘Toekomst speeltuinen en scouting in Dordrecht’ is het de bedoeling om na te gaan of de op te heffen speeltuinen passen binnen de geformuleerde opdracht en de op te heffen speeltuinen daar waar mogelijk in te passen in het Speelruimtebeleid, dat wil zeggen dus over te hevelen van Maatschappelijke Ontwikkeling naar Stadsbeheer, inclusief het daarvoor beschikbare onderhoudsbudget. Het budget voor toekomstige vervangingen op deze speelplek moet dan worden ingepast in de totale opgave voor de komende tien jaar. 

Het toevoegen van een speelplek aan het Marisplein in Oud-Krispijn heeft gelet op de opgave naar verwachting een positieve invloed op de beschikbare speelruimte en de speelmogelijkheden in dit wijkdeel.

De Opgave
Vanuit het Speelruimtebeleid en de hierin aangegeven beleidsuitgangspunten is een indicatieve opgave per wijk geformuleerd. Het is nadrukkelijk niet de opzet hiermee een definitief uitgewerkte opgave neer te leggen. Zoals in de communicatieparagraaf is beschreven, is het aan de bewoners binnen een CBS-buurt, wanneer de situatie zich voordoet, zich uit te spreken over de definitieve opgave. Voor het formuleren van deze opgave is een stappenplan doorlopen en een werkwijze gevolgd die hierna is beschreven.

Uitgangssituatie is, in ieder geval voor de bestaande stad, de huidige situatie. De inventarisatie van de speelplekken en speeltoestellen is geactualiseerd. Onderdeel van de inventarisatie is de bepaling van de barrières op basis waarvan de zogenaamde CBS-buurten zijn ontstaan. Deze CBS-buurten zijn cruciaal in de verdere uitwerking. Voor deze CBS-buurten wordt jaarlijks door het Onderzoekcentrum Drechtsteden de bevolkingssamenstelling vastgesteld en de ontwikkeling hierin voor de verschillende leeftijdsgroepen.
Binnen CBS-buurten en wijkdelen is vervolgens gekeken naar de spreiding van de voorzieningen, waarbij de verschillende loopafstanden zijn gehanteerd. Er is gekeken naar de ruimtelijke mogelijkheden van de plekken in relatie tot de totale speelruimte. Daarnaast is de demografische informatie gebruikt om het aantal speelplekken te bepalen en de gemiddelde gebruiksdruk te berekenen. De technische kwaliteit en het historisch verslag in het beheersysteem, de informele speelruimte en schoolpleinen zijn in ogenschouw genomen. Uiteindelijk is op basis hiervan een opgave per wijkdeel geformuleerd.

Totaaloverzicht van de indicatieve opgave

	
	Speelplekken 

	
	Omvorming
	Afname
	Nieuw

	Binnenstad
	1
	--
	--

	De Schil
	
	2
	

	Noordflank
	
	8
	

	Oud Krispijn
	
	
	9

	Nieuw Krispijn
	1
	2
	

	Het Reeland
	1
	
	8

	Staart
	1
	5
	

	Wielwijk
	1
	4
	

	Dordtse Hout
	
	--
	--

	Crabbehof
	1
	4
	

	Zuidhoven
	
	--
	--

	Sterrenburg 1
	1
	2
	

	Sterrenburg 2
	
	24
	

	Sterrenburg 3
	
	20
	

	Dubbeldam
	1
	--
	--

	De Hoven
	
	--
	--

	Oudelandshoek
	
	
	10

	Vissershoek
	1
	7
	

	Stadspolder
	
	22
	

	Wielhoven
	
	--
	--

	Totaal
	9
	100
	27


* 
De omvormingen staan nu voor het gemak in dit overzicht in een specifiek wijkdeel opgenomen, maar worden uiteindelijk samen met betrokkenen op wijkniveau gerealiseerd.
Effect uitwerking opgave op de gebruiksdruk

Wanneer op termijn de opgave wordt uitgewerkt zoals is aangegeven, heeft dit gevolgen voor de gemiddelde gebruiksdruk (voor de speelplekken  0-6 en 0-12 jaar). Zoals eerder aangegeven is er momenteel sprake van een onevenwichtig beeld. Wanneer 2021 in theoretische zin als vertrekpunt wordt gekozen als jaar waarin de opgave gemeentebreed is uitgewerkt, komt een gunstiger beeld naar voren. Uit deze verkenning is de conclusie te trekken dat na uitvoering van het beleid een zo evenwichtig mogelijke spreiding voor wat betreft het gebruik is bereikt.
	
	2012
	2021

	
	Aantal speelplekken 0 t/m 12 jaar
	Aantal kinderen

0 t/m 12 jaar
	Aantal kinderen per speelplek
	Aantal speelplekken 0 t/m 12 jaar
	Aantal kinderen per speelplek

	Binnenstad
	6
	432
	72
	6
	70

	De Schil
	9
	360
	40
	7
	51

	Noordflank
	28
	998
	36
	20
	50

	Oud Krispijn
	25
	2050
	82
	34
	61

	Nieuw Krispijn
	16
	741
	46
	14
	53

	Het Reeland
	19
	1852
	97
	27
	69

	Staart
	24
	725
	30
	19
	40

	Wielwijk
	22
	864
	39
	18
	50

	Dordtse Hout
	2
	129
	65
	2
	65

	Crabbehof
	28
	1151
	41
	24
	50

	Zuidhoven
	2
	101
	51
	2
	51

	Sterrenburg 1
	18
	572
	32
	16
	36

	Sterrenburg 2
	44
	744
	17
	20
	38

	Sterrenburg 3
	55
	1536
	28
	35
	44

	Dubbeldam
	32
	1518
	47
	32
	48

	De Hoven
	5
	355
	71
	5
	70

	Oudelandshoek
	16
	1234
	77
	26
	49

	Stadspolder
	50
	1370
	27
	28
	50

	Vissershoek
	18
	634
	35
	11
	58

	Wielhoven
	1
	16
	16
	1
	20

	Dordrecht
	420
	17483
	42
	347
	51


*
de prognose van het aantal kinderen in 2021 is gebaseerd op een inschatting en is uiteraard afhankelijk van een aantal onzekere factoren, die nu nog niet volledig kunnen worden ingeschat.

*
wat bij deze tabel opvalt is dat de druk per speelplek  weliswaar is toegenomen, maar nog lang niet de richtlijn van 70 kinderen per speelplek benaderd. Een dergelijk opgave wordt niet realistisch en wenselijk geacht, gelet op de hoeveelheid speelplekken die als gevolg daarvan zou moeten worden opgeheven.
6 Beheer
Dagelijks onderhoud

Speelplekken en speeltoestellen vergen een intensief onderhoud. Het veilig houden van de speelvoorzieningen heeft een hoge prioriteit. Op basis van de inspecties wordt dagelijks onderhoud uitgevoerd. Door de hoge gebruiksdruk van de meeste voorzieningen is intensief onderhoud noodzakelijk en zullen regelmatig onderdelen van toestellen vervangen worden. Hierbij moet met name gedacht worden aan de bewegende onderdelen. Verder vereist de ondergrond voortdurend aandacht. Valdempende ondergronden moeten aan hoge eisen voldoen. Het schoonhouden van de speeltoestellen en de ondergrond is een dagelijkse zorg. Bij het ontwerp en de uitwerking van speelplekken wordt daar waar mogelijk het aspect duurzaamheid meegenomen en worden duurzame materialen toegepast.

Ten gevolge van vandalisme (vernielingen en brandstichting) is vaak aanvullend onderhoud en vervanging van onderdelen noodzakelijk. Bij de bepaling van de opgave voor de buurt is de feitelijke informatie in het logboek met betrekking tot vandalisme betrokken. Speelplekken die regelmatig worden vernield komen, wanneer er een keus moet worden gemaakt, eerder in aanmerking om op te heffen dan speelvoorzieningen waar geen of weinig vandalisme voorkomt.

Veilig spelen

Zoals eerder genoemd is de veiligheid van speeltoestellen geregeld in het Warenwetbesluit Attractie- en speeltoestellen. Nieuwe toestellen moeten zijn voorzien van een certificaat van typekeuring, een bouwtekening en een logboek. In Dordrecht worden speelvoorzieningen 4 keer per jaar op veiligheid geïnspecteerd. De bevindingen worden bijgehouden in zogenaamde logboeken en opgeslagen in het beheersysteem. Op basis van deze inspecties wordt dagelijks, periodiek en groot onderhoud geprogrammeerd en uitgevoerd.

Afstemming in de tijd
De bevolkingssamenstelling in een buurt is aan veranderingen onderhevig. Waar nu peuters en kleuters wonen zullen over een aantal jaren de jongeren wegtrekken naar andere voorzieningen in de wijk. Ook verhuisbewegingen zijn van invloed op de bevolkingssamenstelling. In de regel wordt een afschrijvingstermijn op speelvoorzieningen gehanteerd van 15 jaar. Dit betekent dat na 15 jaar de speeltoestellen (over het algemeen nog niet versleten zijn, maar wel) in aanmerking komen voor vervanging. Dit is dan ook het moment om opnieuw de inrichting van een speelplek aan de orde te stellen. Hierbij worden de bevolkingssamenstelling, de wensen van dat moment en de eventuele klachten betrokken. In het ontwerp van speelplekken moet zoveel mogelijk op veranderingen door de tijd worden ingespeeld. Een bepaalde mate van flexibiliteit is belangrijk. Wanneer het aantal kinderen binnen een buurt afneemt, kan worden overwogen om het aantal speeltoestellen op die plek terug te brengen en deze speeltoestellen elders extra te plaatsen op een plek waar het kindertal en dus de gemiddelde gebruiksdruk toeneemt. De uitvoering van dit beleid zal binnen deze beheercyclus plaatsvinden. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat ieder jaar gemiddeld 28 plekken voor gehele of gedeeltelijke vervanging in aanmerking komen. Door deze cyclus te volgen kunnen de kosten hiervan worden gedekt uit het budget renovaties en vervangingen, dat is ondergebracht bij de sector Stadsbeheer.

Maatschappelijke vraag

Van bewoners zullen ad hoc verzoeken tot aanpassingen binnenkomen. Deze verzoeken hebben betrekking op het realiseren, verkleinen of vergroten van een speelplek of het weghalen daarvan. Een verzoek dat vaak los staat van de actuele veiligheidssituatie en het technische noodzakelijke onderhoud. Bij het binnenkomen van een dergelijk verzoek zal allereerst gekeken worden of het verzoek past binnen het Speelruimtebeleid en of er een opgave is geformuleerd in deze buurt of wijk. Wanneer het verzoek past binnen het beleid wordt dit verzoek meegenomen in het jaarlijkse uitvoeringsprogramma, zie hoofdstuk 8 en de afweging die hierin plaatsvindt. Wanneer het verzoek niet overeenstemt met het beleid zal een kort onderzoek worden uitgevoerd naar de haalbaarheid en wenselijkheid van het verzoek. Hierbij zullen de bewoners van de buurt worden betrokken. Om tot consensus te komen zal als uitgangspunt worden genomen dat een ruime meerderheid (2/3) van de betrokken bewoners (dat betekent in dit geval aanwezige bewoners of bewoners die gereageerd hebben) achter een voorstel moet staan (zie hoofdstuk 10).
Wijkwensen
Een relatief begrip is de wijkwens. Via een wijkwens wordt met enige regelmaat een verzoek voor een nieuwe speelplek ingediend. Zo zijn er in de jaren 2010, 2011 en 2012 respectievelijk 55, 35 en 18 verzoeken ingediend, waarvan 13, 20 en 4 speelplekken zijn gehonoreerd en geheel of gedeeltelijk zijn bekostigd uit de voorziening wijkwensen. 
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Wanneer er via een wijkwens een verzoek om een speelvoorziening wordt gedaan, dat op grond van het beleid niet noodzakelijk wordt geacht, wordt de investering die hiermee samenhangt niet ten laste gebracht van het budget renovaties en vervangingen bij Stadsbeheer, maar moet een andere dekking hiervoor worden gevonden. Dit geldt evenzeer voor de hiermee samenhangende kosten van het onderhoud gedurende de levensduur van de speelplek (thans 15 jaar). 
De afdeling Spelen bij Stadsbeheer brengt op dit moment op basis van dit Speelruimtebeleid advies uit aan de organisatie, die een definitief besluit neemt over het al dan niet honoreren van de wijkwens.

In het kader van dit Speelruimtebeleid zou het zeer wenselijk zijn, dat bij de wijkwens voor een speelvoorziening zoveel mogelijk rekening wordt gehouden met het beleid. Daarnaast, dat de speelvoorzieningen bij voorkeur worden gerealiseerd in CBS-buurten waar nog geen speelvoorziening is en/of dit gelet op het aantal kinderen en/of de gebruiksdruk per speelplaats in deze buurt wel wenselijk zou zijn. Het dwingend opleggen van dit beleid, druist echter in tegen het principe van de wijkwens.
Om aan alle belangen recht te doen, wordt derhalve de bovengenoemde (financiële) werkwijze gehanteerd.
Beleidsuitgangspunten

17. Bij het toetsen en honoreren van een wijkwens voor een speelvoorziening dient rekening te worden gehouden met de beleidsuitgangspunten in deze nota. Indien een wijkwens niet inpasbaar is in het beleid en/of uitvoeringsprogramma, dient de realisatie van de speelvoorziening en de onderhoudskosten gedurende de vastgestelde afschrijvingstermijn van 15 jaar vanuit een extern budget te worden bekostigd.
Juridische status

Wanneer uit de opgave blijkt dat er een speelplek kan komen te vervallen zal dit over het algemeen betekenen dat de toestellen en de ondergrond worden verwijderd. De plek zelf blijft als zodanig gehandhaafd en openbaar. In juridische zin krijgt deze ook geen andere bestemming. De meeste speelplekken hebben een groenbestemming met de functie speelplek. Gelet op de demografische ontwikkelingen en de NUSO-norm is het belangrijk om deze openbare ruimte na opheffing van de formele speelplek beschikbaar te houden als informele speelruimte.

7 Uitvoeringsprogramma

De uitvoering van de Speelruimtebeleid vraagt om een zorgvuldige programmering. De input voor het programma voor beheer en vervangingen komt uit een aantal invalshoeken. Allereerst is in dit beleid een indicatieve opgave per wijkdeel geformuleerd. De geformuleerde beleidsuitgangspunten hebben hiervoor als basis gediend. Ten tweede is de actuele technische staat van onderhoud van de voorzieningen essentieel. Jaarlijks worden de voorzieningen geïnspecteerd, hieruit volgt een technisch noodzakelijk onderhouds- en vervangingsprogramma. Ten derde zijn er wensen vanuit de buurt die via de gemeente, de gebiedsmanager of via een Wijkwens worden ingebracht en van invloed zijn op de prioritering en de uiteindelijke programmering.
Voor de programmering van de uitvoering is in eerste instantie de technische staat van de voorzieningen leidend. Hiermee hangt immers de veiligheid van de speelvoorzieningen samen. Op het moment dat een speelvoorziening technisch gezien toe is aan groot onderhoud of vervanging zal deze in de programmering worden opgenomen. De gebiedsmanagers worden betrokken bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma voor het inbrengen van maatschappelijk wensen en voor het mede bepalen van de prioriteiten. Wensen van bewoners worden opgenomen voor zover hiervoor de financiële middelen aanwezig zijn. Het uitvoeringsprogramma zal jaarlijks aan de portefeuillehouder worden voorgelegd.

Gefaseerde uitvoering

De uitvoering zal gefaseerd plaatsvinden en zoals gezegd primair worden bepaald door het technisch onderhouds- en vervangingsprogramma. Als uitgangspunt wordt hiervoor het resultaat gebruikt van de inspectie die na de zomerperiode wordt uitgevoerd, zodat een zo actueel mogelijk programma wordt opgesteld voor het jaar daarop. Verspreid door de stad heen zal de komende jaren het beleid ten uitvoer worden gebracht. In de ene wijk zal een opgave tot verminderen van het aantal voorzieningen worden doorgevoerd, terwijl in een andere wijk, daar waar ruimtelijk mogelijk, het gemis aan voorzieningen worden opgevuld. Belangrijk is dat hierin een balans moet worden gevonden tussen het aantal nieuw te realiseren voorzieningen en het te verminderen aantal. Op korte termijn kan niet overal, waar een uitbreiding van het aantal speelplekken is voorzien, deze worden gerealiseerd. De financiële ruimte die hiervoor nodig is moet immers ontstaan uit de speelplekken die komen te vervallen. Op deze wijze kan zonder grote financiële consequenties het beleid ten uitvoer worden gebracht.

8 Financiën
Kosten 
In een periode van tien jaar wordt het beleid uitgewerkt met een tussentijdse evaluatie in 2016. In de onderstaande tabel staan de kosten voor het onderhoud en de vervangingen van speelvoorzieningen voor de periode tot en met 2016 weergegeven.
	Kosten (bedragen in €)
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Dagelijks onderhoud
	290.000
	290.000
	290.000
	290.000
	290.000

	Renovaties en vervangingen
	390.000
	390.000
	390.000
	390.000
	390.000

	Totaal
	680.000
	680.000
	680.000
	680.000
	680.000


· juist vanwege de afname van het aantal speelplekken is er structureel budget nodig om de opgave en de daarbij benodigde communicatie en participatie uit te kunnen voeren.
· de verwachting is dat de nieuwe speelplekken die gerealiseerd en/of uitgebreid worden relatief gezien meer onderhoud vergen, dan de speelplekken die worden opgeheven.
· De lat voor speeltoestellen en ondergronden wordt maatschappelijk gezien in kwalitatief opzicht steeds hoger gelegd. Hierdoor nemen de investerings- en onderhoudskosten toe.
Dekking

Voor het noodzakelijk onderhoud en de investeringen zijn financiële middelen aanwezig, dan wel gereserveerd. Door over een periode van tien jaar het evenwicht te bewaren in de investeringen en besparingen kan de uitwerking van dit Speelruimtebeleid budgetneutraal geschieden. Voorwaarde hierbij is wel het technisch onderhoudsprogramma leidend te laten zijn voor de programmering.

De kosten voor het dagelijks onderhoud zijn/worden gedekt via de meerjarenbegroting. 
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Communicatie

Communicatie met de bewoners over de vervanging van speelplekken is sinds 1995 een belangrijk speerpunt en vanzelfsprekend in Dordrecht.

Nadat het Speelruimtebeleid is vastgesteld, moet de opgave in de komende 10 jaar worden uitgevoerd. Communicatie met de bewoners en de kinderen vormt hierin wederom een belangrijk onderdeel. Het stadsniveau en het gebiedsniveau zijn in het verleden, maar ook recentelijk weer tijdens de drie inloopbijeenkomsten in juni 2012 een niveau te hoog gebleken. Het spreekt weinig aan en brengt geen reacties teweeg. De betrokkenheid van de burgers bij het spelen begint pas op het niveau van de directe woonomgeving. In het Speelruimtebeleid is de CBS-buurt als ruimtelijke eenheid bepaald. Dit zijn de eenheden waarbinnen voor de leeftijdsgroep tot en met 12 jaar hoofdzakelijk wordt gespeeld. Als er te weinig kinderen wonen in een bepaalde CBS-buurt of er is in een CBS-buurt ruimtelijk gezien geen geschikte locatie te vinden voor een speelplek, dan moet worden uitgeweken naar een naastliggende CBS-buurt. De communicatie rond de uitvoering van het Speelruimtebeleid moet voor de leeftijdsgroep 0 t/m 12 jaar worden gericht op de CBS-buurt. De leeftijdscategorie 12 jaar en ouder kan gebruik maken van de speelvoorzieningen in de gehele wijk of zelfs daarbuiten. De communicatie met deze jongeren kan wel op wijkniveau plaatsvinden.

Gericht op doelgroepen

In de communicatie wordt ernaar gestreefd om zoveel mogelijk de kinderen en de jongeren zelf te bereiken. Een enquête kan bijvoorbeeld ook op een eigentijdse wijze worden uitgezet via eigentijdse media. Uitgaande brieven zijn gesteld in begrijpelijk taal voor kinderen en jongeren. De ambitie zoals hier geformuleerd moet nog verder worden uitgewerkt met deskundigen. Tijdens het uitvoeringsproces zal hier ervaring mee worden opgedaan.

Communicatiemethoden

De wijze van communicatie is gebaseerd op de aard en de omvang van de opgave. Het zal duidelijk zijn dat er een relatie ligt tussen de mate van de opgave, het investeringsbedrag dat hiermee samenhangt, de impact die het heeft op de bewoners en kinderen en de wijze waarop de communicatie wordt vormgegeven. Elke nieuwe opgave, die wordt uitgewerkt en gerealiseerd is in principe weer maatwerk. Er worden in beginsel drie methoden onderscheiden.
Kleinschalige vervangingen: geen communicatie

Bij kleinschalige vervangingen en het uitvoeren van onderhoud wordt niet direct met betrokkenen gecommuniceerd. Dit betreft doorgaans werkzaamheden die erop gericht zijn om snel en adequaat te reageren op verzoeken, schade en op onveilige situaties. Het zijn vervangingen van bijvoorbeeld een enkel speeltoestel of meubilair tot een waarde van € 2.500. De speelelementen zijn klein. De vervanging voorziet in het terugbrengen van hetzelfde, de zogenaamde één-op-één-vervanging. 

In sommige gevallen kan vanwege de veiligheidssituatie ook een groter speeltoestel acuut worden verwijderd zonder vooraf te communiceren met de bewoners. Dit zal echter zoveel mogelijk worden voorkomen. In dat geval worden de bewoners en kinderen wel achteraf geïnformeerd en wordt verder de hieronder beschreven procedure gevolgd.

Middelgrote vervangingen: Enquête

Bij het (her)inrichten van speelplekken en vooral het vervangen van bestaande speeltoestellen in de prijsklasse meer dan €2.500 worden de direct betrokkenen, vooral de kinderen, geraadpleegd door middel van een enquête in welke vorm dan ook. Het betreft in dit geval speelplekken die behouden blijven. De technische staat van onderhoud is over het algemeen leidend voor de programmering van deze vervangingen. In deze situaties worden aan de kinderen in de directe omgeving van de speelplek (in een straal van circa 150 meter), bijvoorbeeld in de vorm van een flyer, circa 2 à 3 keuzes voorgelegd. Hierbij worden met tekeningen of foto's de verschillende mogelijkheden toegelicht. Uiteindelijk besluit de meerderheid welk(e) speeltoestel(len) wordt(en) geplaatst. In een brief wordt aangegeven wanneer de uitslag bekend is, welk ontwerp het is geworden of welke keuze is gemaakt en wanneer de uitvoering is gepland. Tegen de enquête-uitslag kan geen bezwaar worden gemaakt. Op de betreffende speelplek zal vooraf wel duidelijk kenbaar worden gemaakt dat er een (her)inrichting voor deze plek in voorbereiding is of dat een nieuw toestel wordt geplaatst. De gebruikers die buiten de straal van circa 150 meter van de speelplek wonen worden op deze manier bereikt en worden hiermee in de gelegenheid gesteld om hun wensen eveneens via de enquête kenbaar te maken.

Bij een opgave uit het Speelruimtebeleid: informatiebijeenkomst

Wanneer er binnen een buurt een opgave is geformuleerd wordt er op een directe wijze met bewoners en kinderen gecommuniceerd. Er wordt een informatiebijeenkomst belegd voor de hele buurt waarvoor tijdig een uitnodiging wordt verstuurd aan het huisadres (niet op naam). In deze bijeenkomst wordt de opgave voor het blok aan de orde gesteld en besproken. Aan het begin van de bijeenkomst wordt duidelijk aangegeven welke punten al vastliggen en dus niet meer ter discussie staan. Punten die vastliggen zijn bijvoorbeeld de opgaven tot verwijdering of het omvormen van één of meerder speelplekken in de buurt. Soms staat al vast om welke speelplekken het daarbij gaat, maar soms ook niet. Ook in het geval van het realiseren van een nieuwe speelplak is het overleg van belang om exact de locatie en het type speelplek te bespreken. De inzet van de gemeente is om tijdens deze bijeenkomst samen met de bewoners en kinderen een plan van aanpak te ontwikkelen waar minstens tweederde van de aanwezigen zich in kan vinden. Als dat niet lukt, stelt de gemeente op basis van de bijdragen tijdens de bijeenkomst zelf een plan van aanpak op voor de speelplek. Van deze bijeenkomst wordt een verslag gemaakt. Het resultaat van deze bijeenkomst wordt formeel in de inspraak gebracht en ter inzage gelegd. Het plan van aanpak en het uiteindelijke eindverslag wordt toegezonden aan de aanwezigen, die tijdens de bijeenkomst de presentielijst hebben ingevuld.
Hierna wordt op het niveau van de speelplek de opgave verder uitgewerkt. Dat wil zeggen dat er een tweede bijeenkomst wordt gepland met omwonenden en kinderen om de inrichting van de speelplek nader te bepalen. De gemeente geeft aan het begin aan welke randvoorwaarden er uit de eerste bijeenkomst zijn meegegeven voor de inrichting van de speelplek. Er wordt een schets uitgewerkt en de speeltoestellen worden bepaald. De bijeenkomst wordt zo mogelijk dicht bij de speelplek gehouden. Het voorstel wordt ambtelijk verder uitgewerkt en ter inzage gelegd en wordt naar de aanwezigen gezonden. Hierop is nog vier weken na verzending een reactie te geven waarna het plan besteksgereed wordt gemaakt. De start van de uitvoering wordt gepubliceerd.

Uitzonderingen

In de praktijk zal blijken, dat er om bepaalde redenen wordt afgeweken van één van deze methoden. In dat geval zal maatwerk worden geleverd en in overleg met een communicatie-adviseur naar een passende communicatiemethode worden gezocht. Eén van de uitzonderingen is de situatie waarbij binnen een buurt een opgave ligt een speelplek te verwijderen waarbij de speelplek slechts bestaat uit bijvoorbeeld één klein veerelement. In dat geval is het te rechtvaardigen geen bijeenkomst te houden, maar via een brief de omwonenden hierover te informeren. Voor de verspreiding van deze brief wordt ook een straal van circa 150 meter aangehouden.

Beleidsuitgangspunten

18.
De communicatie rond de uitwerking van het Speelruimtebeleid 

wordt primair gericht op kinderen en jongeren en er wordt gebruik 

gemaakt van eigentijdse middelen en media

19.
De wijze van communicatie is gebaseerd op de aard en de omvang 

van de opgave waarbij er een relatie is gelegd tussen de mate van 

de opgaven, het investeringsbedrag dat hiermee samenhangt en de 

impact die het heeft op de bewoners en kinderen. In beginsel zijn er 

drie communicatiemethoden.

20.
Alleen wanneer er een substantiële opgave ligt worden één of 


meerdere informatiebijeenkomsten belegd en wordt een formele 

inspraakprocedure doorlopen.
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Participatie in beheer

Naast participatie in de planvorming die door de gemeente wordt geïnitieerd is er de participatie in beheer. Uit door de gemeente gehouden enquêtes komt het beeld naar voren dat de participatiebereidheid in het beheer van speelvoorzieningen niet zo groot is. Dit valt ook op te maken uit het geringe aantal speeltuinverenigingen dat in Dordrecht nog actief is.

In hoofdstuk 1 is al aangekaart dat de gemeente op basis van de huidige regelgeving alleen beheerafspraken kan maken met organisaties die rechtspersoonlijkheid bezitten en WA-verzekerd zijn (bijvoorbeeld een buurtvereniging). Het is wettelijk niet mogelijk om aan individuele bewoners, die geen rechtspersoonlijkheid bezitten het beheer van een speelplek op grond waar de gemeente eigenaar van is, over te dragen.

Bewoners leveren uiteraard wel een belangrijke bijdrage als toezichthouder en het schoonhouden van speelplek en het openbaar groen in de directe omgeving van de speelplek.
De rol van de gemeente op dit onderdeel is vooral, het waar mogelijk faciliteren van concrete vragen en wensen van bewoners.

13 Periodieke evaluatie

Het is wenselijk en nuttig om periodiek na te gaan of de uitvoering van het Speelruimtebeleid ook daadwerkelijk leidt tot meer tevredenheid over de speelvoorzieningen in Dordrecht. Het voorstel is om het OCD periodiek te vragen om de tevredenheid over de Dordtse speelvoorzieningen te onderzoeken. Daarnaast is bij het onderwerp voorzieningenniveau in de buurt hiervoor een indicator opgenomen in de Veiligheidsmonitor Dordrecht welke tweejaarlijks wordt onderzocht en gepubliceerd.
Beleidsuitgangspunten

21. Minimaal één keer per drie jaar onderzoek doen naar de tevredenheid over de Dordtse speelvoorzieningen en in dit onderzoek ook nadrukkelijk de nieuwe beleidsuitgangspunten uit het Speelruimtebeleid meenemen.
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